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De vraag , hoe de zorg voor de algemeene orde en 
veiligheid zal uitgeoefend en welke organisatie der politie 
moet gevolgd worden, behoort zeker niet tot de minst 
gewichtige op administratief-rechtelijk gebied. Toch mag 
het politiewezen nog niet op die algemeene belangstelling 
bogen, welke het zoo ten volle verdient. Veeleer heerschter 
nog een groote onbekendheid omtrent het wezen en de 
inrichting der politie, welke niet zelden met miskenning van 
hare waarde gepaard gaat. Verbetering evenwel is in dit 
opzicht waar te nemen en in de laatste jaren mag de politie 
zich in eenige meerdere bespreking en belangstelling ver- 
heugen. 

Deze belangstelling heeft ook ons tot de keuze van 
dit onderwerp voor ons academisch proefschrift geleid. Het 
is echter te uitgebreid gebleken om in al zijn omvang te 
wprden besproken, terwijl ook tal van belangrijke punten en 
questiën, wier behandeling en oplossing ons geheel op het 
gebied der praktijk zouden gebracht hebben, om die reden 
ter zijde moesten gelaten of slechts even aangestipt konden 
worden. 

In de volgende bladzijden hebben wij getracht vooreeist 
kortelijk de jongste en o. i. meest juiste leer omtrent de politie 
weer te geven. Na deze theoretische beschouwingen, in de 
inleiding vervat, bespreken wij het politiewezen van drie 
naburige Staten, Frankrijk,' Duitschland en Engeland, en 
eindigen mei een meer uitvoerig ovcrzichl van het politie- 
wezen in ons land, zijne deugden en gebreken. 
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is een gedeeltelijke vernietiging onzer ontwikkeling : beiden 
moeten dus zooveel mogelijk voorkomen worden. 
Door den Staat? 

Zeer zeker. Anders zou de mensch, in plaats van zijn 
krachten op elk gebied zoo produktief mogelijk te maken, 
ze allen moeten aanwenden tot herstel van geleden nadeelen 
en tot afwering van gevaren, welke zijne rechten en vaak 
zijn geheel bestaan, bedreigen ; gevaren, waartegen hij op 
den duur toch niet opgewassen zou blijken. Ook met het 
oog op de rechten zijner medemenschen, zou men den 
individu een algeheele vrijheid tot eigen bescherming niet 
mogen laten. Een voortdurende overschrijding zijner rechts- 
sfeer, een eindelooze verwarring dier talrijke onsamenhangende 
maatregelen tot persoonlijke verdediging, zouden daarvan 
het gevolg wezen En ook vrijwillige vereenigingen zouden 
hierin slechts luttel verbetering brengen Hierin te voor- 
zien vermag alleen de Staat. 

Die preventieve werkzaamheid van den Staat nu is de 
politiezorg. Zij wordt uitgeoefend: eensdeels door den Staat 
zelf, de provinciën, gemeenten (in ons land ook nog door de 
waterschappen), wanneer zij regelen stellen ter afwering van 
de gevaren, welke deze publiekrechtelijke lichamen of hunne 
leden bedreigen , anderdeels door een geheele reeks van 
hoogere en lagere administratieve autoriteiten, welke die 
gestelde regelen handhaven, en hiernevens nog in het alge- 
meen bevoegd zijn tegen dergelijke gevaren op te treden, 
ook wanneer deze nog niet door eenig publiek gezag aan- 
gewezen zijn. 

Het eerste betreft de wetgeving en wordt dus uitgeoefend 
door de verschillende wetgevende machten in den Staat, het 
tweede betreft de eigenlijke uitvoering en deze uitvoerende 
macht nu vormt het organisme, dat meer speciaal met «politic» 
wordt aangeduid, i) 



i] Wij merken hierbij reeds terstond op, dat de uitdrukking «polilieB in 
tweeërlei zin wordt gebezigd : 

1^'als de politiezorg^ aan den Slaat of zijne deelen toekomende. Zij slaat 
dan op een publiekrecltelijke taak of werkzaamheid. 

2^ als het politieorganisme in het algemeen, het geheel van alle hoogere 
en lagete autoriteiten, die bij elk onderwerp, dat een dor publiekrechtelijke 
lichamen binnen den kring zijner politiezorg heeft getrokken, niet de uit- 
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De door het ] 
wetten en veroi 
uit. Op welke wijze' wordt hiervoor zorg gedragen? 

De Staat kwijt zich van die zorg langs twee wegen. 

In de eerste plaats waakt hij er voor dat wanneer een 
inbreuk op iemands recht is voorgekomen, de persoon van 
wien de stoornis uitging daarvoor gestraft en die schending 
zoo spoedig en volledig mogelijk hersteld worde. Evenwel, de 
Staat moet niet alleen dergelijke inbreuken straiFen, doch — 
en dit is de tweede wijze — ze zooveel mogelijk trachten te 
voorkomen. Dat deze laatste wijze van evenveel, zoo niet 
van meer gewicht is als de eerste, springt terstond in het 
oog. Verhindering van misdrijf maakt, toepassing van straf 
onnoodig. De rechtsschending moet worden voorkomen; hij, 
die haar beoogt, moet in zijn voornemen verhinderd worden 
vóór hij dit ten uitvoer kan brengen, ten minste vóór dat 
de nadeelen er van zijn ingetreden ; in elk geval moet hij 
zoo spoedig mogelijk onschadelijk worden gemaakt. Langs 
den eersten Aveg, die slechts kan worden ingeslagen, als 
het kwaad geschied is, zal men den persoon voor de be- 
dreven daad doen boeten en tevens door de straftoepassing 
een herhaling van het onrecht voor de toekomst zien te 
voorkomen. Waar echter, gelijk langs den tweeden weg, 
het begaan van zulk een onrecht geheel en al wordt ver- 
hinderd, daar zal niet alleen de in zijn recht gekrenkte, — 
aangenomen dat hij later weer volkomen in zijn rechten 
hersteld werd — dan toch gespaard blijven voor dat tijdelijk 
nadeel, en tevens de maatschappij voor den demoraliseerenden 
invloed, die er van elke rechtsschending uitgaat, doch in 
tal van gevallen zal die preventieve weg de eenig mogelijke 
zijn om ieders rechten ongeschonden te doen blijven, (i) 



voerende macht zijn bekleed, ni. a. w. het recht tot feitelijk optreden bezitlen. 

Meestal wordt apolitie» in de beteekenis van 2° gebezigd. Ook wij wenschen 
het in de volgende bladzijden als zoodanig op te vatten, tenzij uit den zin 
van ons betoog het tegendeel blijke. 

Het is te betreuren, dat het spraakgebruik de duidelijkheid van het begrip 
«politie» zoozeer in den weg staat; te meer daar «politie» als politiezorg 
op zichzell ook nog een zeer o ibö>lemd en betwist begrip vormt, dat door 
de tallooze definitiëi, die men beproefd heeft er van te geven, zeker niet 
hol'.lfcnior is geworden 

vljtJcen herstel bijv. is mogülijk, waar ce.i menhclienlevon, iemands 
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Beide funktiën verricht do Staat, door verschillende, — zij 
het ook nauw samenhangende organen : justitie en politie. 

Aan de laatste heeft de Staat opgedragen door een feitelijk 
optreden alle gevaar voor de rechtsorde of voor de algemeene 
veiligheid op zijn gebied te keeren, en in de voornaamste 
plaats valt hieronder de handhaving der wetten en veror- 
deningen, die van het publiek gezag zijn uitgegaan, d. w. z. 
dat elke inbreuk op deze, in het algemeen belang gegeven 
regelen, door haar moet worden voorkomen. 

Aan de eerste daarentegen is de taak aangewezen om, waar de 
burgers de wetten of verordeningen hebben overtreden, volgens 
vooraf gestelde regelen deze schending der rechtsorde te straiFen. 

Beoogen beide hetzelfde: de rechtszekerheid te waarborgen^ 
de wijze waarop ieder dit doel tracht te bereiken, verschilt. 
De politie tracht voornamelijk het onrecht te voorkomen, de 
justitie straft het. Hoe beter en algemeener de politie werk- 
zaam is^ hoe meer de taak der justitie verlicht wordt, want 
in de meeste gevallen wordt door een tijdig optreden der 
politie een later beroep op de hulp der justitie overbodig. 

Kan de justitie niet handelen tenzij er een strafbare daad 
is gepleegd, de politie is volstrekt niet aan deze beperking 
gebonden: zij treedt overal beschermend op, waar voor de 
gemeenschap of den individu gevaar dreigt, onafhankelijk of de 
door de strafwet getrokken grens daarbij overschreden wordt. 

In verband met den aard harer werkzaamheden, verschilt 
ook beider karakter. Behoort de justitie lijdelijk te zijn en 
af te wachten tot men hare tusschenkomst inroept om dan 
voor dat geval recht te spreken, de politie moet geheel 
zelfstandig oordeelen of er gevaar dreigt en of zij tusschen- 
beide moet treden. Zij bezit dus juist in hooge mate dat recht 
van initiatief, dat de justitie mist. Doch deze heeft dat zelf- 
standig recht van beoordeeling ook niet noodig; zij heeft 
zich slechts af te vragen : is het bepaald aangeduide geval 
ingetreden ? zoo ja, dan moet zij haar plicht doen, zoo niet. 



gezoqdhoid of eer is vernietigd. Evenmin is daarvan sprake, wanneer de 
pleger eener cnrechtniatige daad niet de middelen tot vernoeding bezit of 
zich door vlucht aan deze verplichting heeft welen te onttrekken. I;i al die 
menigvuldige gevallen is het eenige middel om den individu vo(ir onher- 
stelbaar nadeel te bewaren, hierin gelegen, dat nicn het plegen dier 
onrechtmatige daden geheel voorkomt. 
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mogelijk geve men waarborgen tegen misbruik, en deze zijn 
te vinden in een zorgvuldige keuze der politieorganen en in 
een strenge en uitgebreide aansprakelijkheid voor hunne daden. 
Steeds zal men evenwel met Ancillon kunnen blijven zeggen : 
«La police a toujours, plus ou moins, deux grand défauts, 
«qui la rendent odieuse, soit a la masse du peuple, soit a 
«la partie éclairée de la nation. Dans la règle elle entreprend 
«beaucoup sur la liberté, ou sur l'opinion qu'un peuple a de 
«sa liberté, et elle est toujours arbitraire.» (i) 

Welke plaats neemt de politie in de administratie in ? 

De politiezorg vormt geen speciaal onderdeel van het 
staatsbedrijf. Op elk gebied der samenleving zijn krachten 
aanwezig, die voor de vrije ontwikkeling der individuen 
gevaarlijk zijn en waartegen het staatsgezag dus te velde 
moet trekken. De politie strekt zich over de geheele staats- 
zorg uit en vormt hiervan als het ware de afwerende , 
beschermende zijde. 

Als zoodanig staat zij tegenover , — of beter : aanvullend 
naast — die verrichtingen van het publiek gezag, welke de 
ontwikkeling en het algemeen welzijn rechtstreeks bevor- 
deren en steunen. Deze arbeid is positief, die onder «politie» 
wordt begrepen is negatief. (2) 

Zoovele onderwerpen van staatszorg als er zijn, zoovele 
onderscheidingen van politie treft men ook aan. Men kan 
dus spreken van een gezondheids-, een onderwijs-, een 
bedrijfspolitie enz., en deze zal dan telkens omvatten alle 
maatregelen die van staatswege genomen worden tot be- 
scherming van elke dier levensverhoudingen tegen de ge- 
varen die haar bedreigen. 

Gezondheidspolitie , — wa^r bijv. van hoogerhand aan 
besmette schepen elke gemeenschap met den vasten wal 



(1) Non VI au X essuis de Politique et de Philosophie. T. I, 270. 

'.2j Men veista ons wol; er wordt peenzins bedoeld dat de organen der 
politie niet een of andere ponitieve handeling zouden kunnen verrichten, 
doch (Kit overal waar zij optreedt, haar optreden gericht moet zijn op het 
keeren van daden van bizondere personen cf van werkingen van natuur- 
krachten welke het belang of het recht der gemeenschap of hare leden 
bedreigen, en daarom een gevaar opleveren. 
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ontzegd wordt, of het afmaken van dollo honden wordt gelast. 

Onderwijspólitte — , waar bijv. de Staat verbiedt onderwijs 
te geven, zonder daartoe bevoegd te zijn verklaard. 

Bedrijfs- of nijverheidspolitie — waar bijv. verboden wordt 
gedurende bepaalde dagen de zalmvisscherij uit te oefenen, 
of personen beneden zekeren leeftijd in dienst te nemen ; 
waar in een gemeente, boven een zeker aantal, geen nieuwe 
tapperijen mogen worden opgericht , of zekere fabrieken 
slechts in bepaalde wijken mogen bestaan enz. enz. 

De politie kenmerkt zich dus door het preventieve karakter 
dat haar eigen is ; wel treifen wij dit nagenoeg bij elk 
onderdeel der staatszorg aan, doch dit is niet voldoende om 
deze staatsbemoeiing onder de politie te rangschikken; zij 
moet daartoe niet alleen eenige preventieve werking bezit- 
ten , doch dit rechtstreeks en uitsluitend ten doel hebben. 
Dit is bijv. niet het geval met de instellingen van onderwijs 
of die welke de volkswelvaart beoogen. Hoe meer het volk 
hierdoor ontwikkeld en zijn bewustzijn van goed en kwaad 
gescherpt wordt, en tevens hoe meer het in zijn eigen 
behoeften kan voorzien, des te krachtiger zal het aan de 
verleiding weerstand kunnen bieden en des te geringer wordt 
de kans dat het zich aan de rechten van anderen zal ver- 
grijpen. In zooverre zeer zeker , voorkomen . die staatsbe- 
moeiingen het kwaad ; maar dit is eerst een verwijderd 
gevolg, haar rechtstreeksch doeleinde is de intellektueelc 
ontwikkeling, de stoifelijke welvaart van het volk te vcr- 
hoogen. Die staatszorg heeft een zuiver moreele werking, en 
hoe belangrijk en onmisbaar ook, zij is niet voldoende tot 
bezwering der gevaren, die voortdurend 's menschenbestaan 
bedreigen. Hiertegenover moet de Staat een reeks bemoeie- 
nissen stellen, welke die afwending onmiddellijk en uitsluitend 
beoogen ; welke niet alleen een zedelijken invloed — waaraan 
men zich onttrekken of waarvoor men onvatbaar blijven 
kan — uitoefenen, doch ten allen tijde ook physieke dwang- 
middelen tot hare beschikking hebben. Hij, die de be- 
langen of rechten van anderen wil benadeelcn, zal hier- 
van toch wel — desnoods met geweld — afgehouden 
mogen worden ! Niet altijd is daartoe dwang noodig ; veelal 
heeft een waarschuwing of bedreiging reeds de gewenschte 
uitwerking, doch dit beoogde resultaat is slechts te danken 
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aan het besef dat er, om de naleving dier waarschuwing te 
verzekeren, tot tal van dwangmiddelen kan worden over- 
gegaan. 

Waar de politie gevaren uit de natuur voortkomende heeft 
af te wenden, moet zij tegenover dien natuurlijken loop van 
zaken een inrichting stellen, krachtig genoeg om hem te 
bedwingen en de individuen te beschermen, i) 

Tegenover menschelijke krachten evenwel bestaat de be- 
scherming der politie daarin, dat zij de gevaarlijke handeling 
verbiedt of, wanneer deze toch dreigt plaats te grijpen, daar- 
tegen met geweld optreedt. In beide deze gevallen grijpt zij 
in de vrije wilsbestemming van het individu in en wanneer 
zij hiertoe overgaat, zal zij in de wet of wettelijke verordening 
haar steun moeten vinden ; want alleen de wetgevende macht 
kan de burgers in hunne vrije beschikking over persoon en 
goederen beperken of de bevoegdheid om dit te doen aan 
een ander gezag verleenen. 

Zoo ontstaat het politierecht, hetzij gecodificeerd, hetzij in 
afzonderlijke voorschriften voorkomende, en al die regelen 
en bepalingen omvattende, welke de bevoegdheid der politie 
tegenover de individueele vrijheid omschrijven. Ook op dit 
gebied mag er geen willekeur heerschen 2). Wat dat recht 
moet inhouden is in het algemeen niet uit te maken; elke 



1) Een voorbeeld van maatregelen van politie gericht tegen de gevaar- 
veroorzakende werking van natuurkrachten is o. a. het gebod van het publiek 
gezag dat een gebouw van &dn bliksemafleider moet zijn vourzien, of dat de 
gevels en trappen van huizen van steen moeten wezen, of dat bouwvallige 
huizen en onzeewaardige schepen moeten worden gesloopt. Als gekant tegen 
gevaaropleverende handelingen van bizondere personen, zijn o. a. tenoencen: 
het verbod der overheid om op den openbaren weg te bedelen, of aldaar 
in kennelijken staat van dronkenschap te verkeeren; het verbod op straat 
vuurwerk af te steken of op eenige wijze aldaar paarden te verschrikken, eic. etc. 

2) Zonder een beschreven politierecht kan er zeer goed politie wezen, 
doch hare macht is dan onbeperkt en algeheele willekeur daarvan bet on- 
middellijk gevolg. De vorige eeuwen leveren daarvan leerrijke voorbeelden. 
Maar al te vaak werd die ongeregelde, grenzelooze politiemacht misbruikt 
om de persoonlijke vrijheid, zoo al niet geheel te vernietigen, dan toch voor 
een groot gedeelte illusoir te maken. Eerst nadat de Fransche Revolutie 
uitdrukkelijk de rechten van den mensch had vastgesteld, begon men ook 
hiervoor in wettelijke regeling een waarborg te zoeken tegen die vroeger 

eugellooze politiemacht. 
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staat heeft daaromtrent zijn eigene meer of minder beperkte 
opvatting; — echter dient hier op eenige elementen er van 
gewezen te worden. 

Alvorens dus het begrip «politie» nader te onderscheiden, 
willen wij nagaan wat de inhoud is van het politierecht en 
door wie het wordt uitgeoefend, m. a v»'. bij welke staats- 
machten geheel of gedeeltelijk de politiezorg berust. 

Elk politierecht omvat : 

a. het recht te gebieden en te verbieden, onverschillig óf 
dit bij wet, verordening of in welken vorm ook geschiedt. 
Dit recht ligt in de natuur der zaak. Zal de autoriteit, bij wie 
de politietaak berust, deze ten uitvoer kunnen brengen, dan 
moet zij de bevoegdheid hebben bevelen te geven die de 
vrijheid der bizondere personen beperken, waar een onbelem- 
merd gebruik dier vrijheid voor de medeburgers gevaar zou 
doen ontstaan. Elk politieorgaan mag dus de voor zijn 
speciale werkzaamheid noodige regelen voorschrijven ; doch 
zullen deze nagekomen worden, dan is het noodzakelijk dat 
er eenige sanctie aan verbonden zij. Het recht dus om politie- 
voorschriften te maken, brengt met zich de bevoegdheid om 
tegen de overtreding daarvan straf te bedreigen. Zulk een 
politiestraf echter, ofschoon ook door de rechterlijke macht 
op te leggen, draagt een ander karakter dan de straf op 
misdrijven. »Het strafrecht straft de daad, waardoor onrecht 
^gepleegd wordt,« — zoo zegt Mr. de Vries i) — »De politie 
^daarentegen bedreigt hare straffen tegen die daden, waardoor 
»geen onrecht gepleegd wordt, die naar rechten niet ongeoorloofd 
»zijn, maar die evenwel nadeelige gevolgen voor de maat- 
»schappij kunnen medesiepen. Haar verbod vindt zijn grond 
venkel in het belang van het algemeen.» 

De politiestraf is eigenlijk meer een middel om de uitvoering 
te verzekeren, en dus tot op zekere hoogte een maatregel 
vïin bestuur. Zij is meer gericht tegen het mogelijk gevaar, 
dan tegen de reeds begane daad. 

Het rechtsgevoel in den mensch, het aangeboren bewustzijn 
van recht en onrecht, dat ons in staat stelt het strafwaardige 
in een misdrijf te beseffen ook zonder dat de wetgever het 
als zoodanig heeft gestempeld, ontbreekt bij de politieoyer- 



i) Mr. G. de Vries De Wetgevende inachl der plaatselijke besturen. 1876 
pag. 92. 
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tredingen. Hoe sterk dat gevoel ook bij ons mog-e ontwikkeld 
wezen, het zal cns toch nimmer in staat stellen te gevoelen 
dat wij verkeerd doen, wanneer w* ij anderen om geld vragen — 
zgn. bedelen — of wanneer wij een enge straat in beide 
richtingen doorrijden. Daartoe is een uitdrukkelijke bepaling 
van den wetgever noodig, dat hij die handelingen in het 
algemeen belang gevaarlijk acht en daarom verbiedt en dit 
verbod door een straf sdnctionneert. Het karakter van een 
politieovertreding brengt dan ook mede, dat alleen wegens 
het gepleegde feit gestraft wordt en dat geen opzet of schuld 
bij het toepassen der straf in aanmerking komt. i) 

V. Stein zegt daaromtrent o. a. het volgende: «Eine Ver- 
«waltungsmaszregel nertnen wir die Polizeistrafe, weil es nicht 
«ihre Aufgabe ist, dem sittlichen Princip der Strafe fur eine 
<geschehene Rechtsverletzung zu genügen, sondern nur den 
cEinzelnen zur nothwendigen Befolgung der Vorschriften der 
«Verwaltung zu veranlassen. Daher heisst sie auch mit ihrem 
«allgemeinen Namen, Ordnungsstrafe, das ist eine Strafe, deren 
«Basis nicht die Idee des Rechts, sondern die durch die Ver- 
«waltung aufrecht zu haltende öffentliche Ordnung ist.» 

Het licht buiten het bestek van dit algemeen overzicht 
nog verder op dit, overigens in theorie zeer gewichtig, onder- 
werp door te gaan; genoeg zij het op het onderscheid tusschen 
politiestraffen en die op misdrijven gewezen te hebben. 

b, het recht de politie voorschriften zelf uit te voeren. 

Onder uitvoering zal wel verstaan moeten worden: het 
feitelijk beletten dat het voorschrift overtreden worde. De 
macht die met de uitvoering belast is moet alle middelen 
kunnen bezigen, die tot verzekering daarvan noodig zijn. 
Het politieorgaan mag dus bij die tenuitvoerlegging in de 
vrijheid der bizondere personen ingrijpen, doch slechts zoover 
als volstrekt noodzakelijk is. Komt iemand de gestelde regelen 



(l Zeer kenschetsend is deze onderscheiding tusschen misdrijven en over- 
tredingen geteekend door een duitsch sclirijver, waar hij zegt, dat de straf 
op misdrijven is een: ))/JOcf«a <iu.'m . . . .)), de straf op overtredingen een: 
utmdcta, ut . . . )) 

In het eerste geval, is de btraf bedreigd, omdat aan die handeling zeker 
afkeuringswaardig gevolg — inb'euk op het recht van anderen — is vor- 
boi den en het plegen dier daad van een verdorven gemoed of slecht karakter 
getuigt; in het tweede geval is de straf bedreigd, eenvoudig opdat zeker 
\oorschrifl zal gevolgd worden. 
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niet na, dan is zij verplicht te zorgen, dat hetgeen behoorde 
te geschieden ook zonder de medewerking van den daartoe 
verplichten persoon plaats vinde i). Het voorschrift is in het 
algemeen belang uitgevaardigd en dit laat niet toe dat er 
van afgeweken wordt. Ontmoet de politie bij de ten uitvoer 
legging weerstand, dan is zij bevoegd daartegen des noods met 
geweld op te treden en daarbij van hare wapens of van de 
hulp der militaire macht gebruik te maken. 

Een uitvloeisel van het recht is de verantwoordelijkheid 
van hen, die dat recht uitoefenen en gehouden zijn aan de 
grenzen welke het stelt. De macht, die de politievoorschriften 
geeft, is aansprakelijk voor hunnen inhoud; het orgaan dat 
ze ten uitvoer legt kan ter verantwoording geroepen worden 
voor de wijze waarop het dat gedaan heeft. 

Deze zedelijke aansprakelijkheid rust van nature op elke 
macht, die in het publiek belang een zekere taak te verrichten 
heeft. Om haar echter c. q. te doen gelden, mag een wette- 
lijke omschrijving, zoowel van het recht, als van de verant- 
woordelijkheid niet ontbreken 2). 

Het orgaan dat de politievoorschriften gegeven heeft, is 
voor het gebruik dier wetgevende bevoegdheid alleen aan 
hooger gezag verantwoording schuldig; een gezag, dat evenwel 
voor den alg-emeenen wetgever — de hoogste macht in den 
staat — ontbreekt en die daarom van de uitoefening zijner 
macht alleen aan zichzelve rekenschap heeft te geven. 

De aansprakelijkheid van den uitvoerder daarentegen be- 
hoort zich uit te strekken zoowel tegenover het publiek als 
tegenover zijnen chef. Tegenover het publiek, omdat dit het 
objekt — een objekt, drager van een door de wet gewaarborgd 
recht — is, waartegen de politie bij de uitvoering ageert. 
Ieder uit het publiek, tegen wien de politie is opgetreden, 
kan haar voor dit ingrijpen in zijne vrijheid rekenschap vragen 
en zich daartoe wenden tot de macht aangewezen om van 
die klachten kennis te nemen. 



1) Zie bv. ons ait. 180 Gero. wel. 

2) Tot hoever de bevoegdheden sub aen 6en deaansp^:lkcllJklloi(lde^wegG 
/.lch uitbtrekt, vindt men voor de verscbiilende Slalen in liiiHnücoiibüuilicn, 
poiitiüWüUen un verordeningen. 
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Tegenover zijn chef, omdat de bevelen en instruktiën door 
dezen met het oog op een richtige vervulling der politietaak 
zijn gegeven en door de ondergeschikten dus stipt behooren 
te worden nageleefd. 

Het recht in a vervat is dus de bevoegdheid om den burgers 
de wet te stellen ; deze komt natuurlijk toe aan de wetgevende 
macht, hetzij van den Staat, hetzij van zijne onderdeelen. 
Niet alleen op den Staat, doch ook op de kleinere gemeen- 
schappen, zooals de provincie en gemeente, rust een politie- 
taak. Overal waar zulk een kring een zelfstandig geheel 
vormt, met het doel zijne belangen en die zijner ingezetenen 
te behartigen, ligt het voor de hand hem het recht toe te 
kennen tot het stellen van regelen, bestemd om op zijn gebied 
de gevaren te keeren, die de gemeenschap of hare leden 
bedreigen. Waar dus bv. de provincie voorschriften geeft 
omtrent het vervoer langs water- of landwegen, of waar de 
gemeente regelen stelt met het oog op de prostitutie op 
haar gebied, daar maken deze corporaties eenvoudig van het 
haar toekomende politierecht gebruik, i) 

Maar niet alleen die zoogenaamde wetgevende machten 
bezitten dit recht. Het komt voor een deel ook toe aan die 
organen der politie, welke in het bizonder met de uitvoering 
zijn belast en in het gewone spraakgebruik onder de uit- 
drukking «politie» worden begrepen. Ook die uitvoerende 
machten, tot den laagsten beambte van het politie personeel toe, 
behooren een zeker recht tot gebieden of verbieden te bezitten. 2) 

Dit is een gevolg — gelijk wij gezien hebben — van 
de onmogelijkheid om de taak der met de uitvoering 
belaste organen, anders dan in algemeene termen te 
omschrijven. De wetgever kan niet alle gevallen voorzien, 
waarin het uitvoerend personeel behoort op te treden en 
is dus wel verplicht om zooveel mogelijk binnen zekere 
grenzen, — doch daarbinnen ook vrij wel onbeperkt, — die 
organen het recht te geven zijne macht uit te oefenen, 



1) Dit politierecht komt die publiekrechtelijke lichamen van nature over 
alle onderwerpen toe. Het spreekt evenwel van zelf dat in het algemeen 
belang de Staat hen in de uitoefening van dit recht kan b<)perken. 

2) Op geen ander gebied der administratie komt het verschijnsel voor, 
dat de macht die alleen aan het wetgevend gezag behoort toe te komem 
üok door het uitvoerend gezag mag worden uitgeoefend. 
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d. w, z. anderen de wet te stellen : te beperken in de vrije 
beschikking over persoon en goed. Dit zien wij bijna dage- 
lijks gebeuren , waar een politiebeambte , sua auctoritate, 
den toegang tot een straat afsluit, de passage over een brug 
verbiedt of waar de commissaris iemand gelast zeker voor- 
werp af te geven. Uit kracht der politietaak hen opgedragen 
oefenen die beambten deze macht uit. i) 

Ofschoon wat den aard betreft deze macht van het 
politieorgaan en die, welke het eigenlijk wetgevend gezag 
uitoefent, overeenkomen, zijn er toch eenige niet onbelang- 
rijk^ verschilpunten. 

Vooreerst zijn de politie voorschriften der wetgevende macht 
bestemd om voortdurend en algemeen te werken, het zijn 
blijvende regelen. 

De voorschriften echter van de enkele politieautoriteit, 
dragen een zeer voorbijgaand karakter, en zijn gericht op 
een onmiddellijke voorziening in een of ander tijdelijke behoefte. 

De eerste heeten : «wetten,» reglementen of verordeningen ; 
de laatste dragen den naam van «bevelen.» 

De eerste worden bekrachtigd door straffen, de laatste 
niet. Wel zou men kunnen beweren dat de autoriteit die 
deze bevelen uitvaardigt, ook het recht tot strafbedreiging 
tegen de overtreding daarvan behoort te bezitten , omdat 
aan het recht tot verordenen noodzakelijk de bevoegdheid 
verbonden is door strafbedreiging tot naleving dier verorde- 
ningen te dwingen, — doch een uitoefening van deze bevoegd- 
heid is hier ten eenemale overbodig daar de politieautoriteit de 
naleving harer bevelen terstond met geweld kan verzekeren. 
Facto optredende wordt een nadere strafbedreiging onnoodig 
daar de politie zelve de overtreding verhindert. 2) Niet aldus 



1) Op de mogelijke waarborgen tegen deze uitgebreide hevoegdlieid wezen 
wij reeds vroeger. De wet behoort haar te beperken en door een naawkeurige 
omschrijving de gevallen van willekeurig optreden tot een minimum terug 
te brengen. 

!2) Een strafbedreiging door die autoriteit voor de overtreding van een 
dusdanig onvoorziens uitgevaardigd politieverbod is ook minder wensche- 
lijk, omdat hierbij niet aan den eisch van algemeene bekendheid en behoor- 
lijke afkondiging kan worden voldaan. Bovendien stelt de wetgvendc macht 
nog vaak in het algemeen overtredingen dier politiebevelen strafbaar, en 
worden zij ook nog zijdelings verzekerd door verzet te^^en do opjubire 
jnacht te straffen. 
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bij de permanente politievoorschriftcn door het wetgevend 
gezag uitgevaardigd. Deze regelen kunnen door een feitelijk 
optreden alleen niet gehandhaafd worden en een bizondere 
strafbedreiging is daarnaast dus onmisbaar. 

Het recht tot uitvoering zijner bevelen, in b vervat, komt 
niet aan verschillende organen toe, doch berust bij uitsluiting 
bij hec eigenlijk politiepersoneel. Het is van gewicht dat, 
wat in het algemeen belang geboden wordt, ook werkelijk 
geschiede en wat verboden wordt, achterwege blijve. De 
zorg hiervoor komt bij uitsluiting der politie toe. Het is een 
zuiver uitvoerende taak, die zij verricht. 

Wij hebben dus gezien, dat zoowel de Staat als zijne 
deelen, ieder voor zijn gebied, een politiezorg uitoefenen ; 
dat dit geschiedt in de eerste plaats door het stellen van 
wettelijke regelen, in de tweede plaats door de uitvoering 
dier voorschriften ; dat voor beide funktiën andere organen 
zijn aangewezen, doch dat zij, die de laatste funktie ver- 
richten binnen zekere grenzen ook bevoegd zijn als wetgever 
op te treden. 

Niet iedere macht evenwel, die de politiezorg uitoefent, 
noemt men «politie>. Het spraakgebruik begrijpt alleen de 
macht, die de laatstgenoemde funktie verricht onder de uit- 
drukking «politie» ; de eerstgenoemde vormt de wetgevende 
macht. De politie behoort thuis op administratief gebied; zij 
wijst dus op alle in de tweede plaats genoemde organen, 
welke de uitvoerende macht uitoefenen. 

Voorkoming van gevaar is ten alle tijde haar plicht ; óok 
dan dus wanneer het ontstaat naar aanleiding van een ge- 
pleegd dclikt. De daders hiervan hebben getoond gevaarlijk 
te zijn voor de algemeene orde en veiligheid en het is geheel 
volgens de bestemming der politie daartegen voorzorgen te 
nemen. Zij kan daartoe die personen in verzekerde bewaring 
stellen, hen gevaarlijke voorwerpen afnemen enz. in één 
woord, al die maatregelen treffen, welke noodig zijn om hen 
onschadelijk te maken. En niet alleen behoort de politie de 
maatschappij te beschermen tegen dergelijke individuen, doch 
ook deze personen zelf moet zij beveiligen tegen ongelukken 
of ongeoorloofde inbreuken op hunne rechten. Als voorbeeld 
daarvan wijzen wij op het tijdelijk achter slot en grendel 
brengen van landloopers — individuen waardoor de openbare 
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rust en orde steeds wordt bedreigd; — op het in bewaring 
nemen van dronken lieden, zoowel om hen voor ongelukken, 
waaraan ze in zulk een toestand maar al te licht bloot- 
staan , als het publiek voor ordeverstoringen van hunne 
zijde te behoeden ; of op het in verzekerde bewaring 
brengen ter bescherming tegen een al of niet rechtmatige 
volkswoede, enz. 

Aan de bevoegdheid tot het nemen dezer preventieve maat- 
regelen, doet het in beginsel niets af of die personen een 
strafbaar feit gepleegd hebben of niet ; de politie vrage zich 
slechts af of er van of voor die personen eenig gevaar is te 
duchten en moet dit toestemmend beantwoord worden, dan 
trede zij op. De uitwendige aanleiding hiertoe moge een 
gepleegd delikt wezen, de inwendige grond voor haar handelen 
blijft ook hier : preventie. 

Zoowel vóór als na de tot standkoming der novelle of 
drankwet, is de behoefte blijven bestaan om landloopers of 
personen, die in kennelijken staat verkeeren op den openbaren 
weg, in verzekerde bewaring te nemen. Evenwel, door het 
feit, naar aanleiding waarvan de politie optrad, tot een delikt 
te maken, wordt zij soms tot dezelfde of dergelijke maat- 
regelen bij de wet verplicht, waar vroeger slechts een algemeene 
zedelijke verplichting bestond. 

Dit verschil brengt ons van zelf op een ander deel der 
politietaak, niet minder gewichtig dan de zooeven behandelde 
preventieve werkkring; een taak, die zich hoe langer zoo 
meer uitbreidt en de eigenlijke funktiën der politie reeds 
verre overschrijdt ; wij hebben op het oog : het opsporen van 
strafbare feiten door de politie. 

Het publiek belang heeft tot de instelling der justitie 
geleid. 2^1 zij aan hare roeping kunnen beantwoorden en de 
boosdoeners door een spoedige en zekere berechtingjy^or hun 
misdrijven doen boeten, dan dienen eerst de delikten opge- 
spoord, de daders gevat en de vereischte bewijsmiddelen 
verzekerd te worden. 

Gaat dit niet vooraf, dan kan de medewerking der justitie 
om in dat geval recht te doen, ook niet ingeroepen worden. 

Wie behoort nu die taak te verrichten? Het antwoord 
hierop moet luiden : die macht in den Staat, welke daartoe 
de meest geschikte is, welke reeds een zoodanige taak te 

2 
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verrichten heeft, dat het opsporen van gepleegde delikten als 
óók op haren weg liggend mag worden beschouwd. En die 
macht kan geen andere wezen dan de politie. Met het oog 
op hare oorspronkelijke preventieve taak vormt zij een geor- 
ganiseerde macht, over den ganschen Staat verspreid en be- 
voegd tot krachtdadig optreden, terwijl zij bij voortduring 
allen en alles nauwlettend moet gadeslaan om elke afwijking 
der rechtsorde terstond te kunnen afweren. De veelzijdige 
eischen, waaraan zij tot het volvoeren dezer taak voldoen 
moet, doen haar ook aanwijzen als de macht van nature 
geroepen tot het opsporen van delikten ten behoeve der 
justitie. In dit geval wordt de -poYi^e gerechtelyke of jusiüiee Ie 
politie genoemd, omdat zij hierbij de taak der justitie recht- 
streeks in de hand werkt. 

Ziedaar de inhoud der zelfstandige politietaak uiteengezet. 
Zij is, zooals wij zagen, tweeledig. In de eerste plaats pre- 
ventief: gericht op de afwending van gevaren, in de tweede 
plaats repressief: bestemd tot het opsporen van reeds gepleegde 
delikten i). 

Het voorgaande samenvattende kunnen wij de politie dat 
zelfstandig organisme noemen, dat in het algemeen tot taak 
heeft het feitelijk te keer gaan van gevaren, welke de een- 
heid of hare doelen bedreigen, en in het bizonder belast is 
inbreuken op de wetten en verordeningen te voorkomen of, 
waar deze toch hebben plaatsgegrepen en een delikt is ge- 
pleegd, de daders op te sporen en aan de justitie over te 
leveren. 

Wij zien de politie evenwel nog in een derde, minder 
zelfstandige hoedanigheid optreden, nl. als de dienares van 
eene andere macht in den Staat. Dit optreden vloeit niet 
voort uit de hierboven uiteengezette tweeledige politietaak, 
doch moet aldus verklaard worden. 

Telkens is een of andere openbare macht in den Staat 
verplicht met kracht te werk te gaan om al datgene te 
kunnen verrichten wat hare taak meebrengt. Daar hare 
eigenlijke funktiën in iets anders bestaan, is zij zelf niet in 

i) Het eigenaardige van dit laatste deel van de taak der politie en het 
nauw verband, waarin deze dan tot de justitie behoort te staan, brengen 
iiiedo, dut zij, als justitieele politie, onder de leiding van het Openbaar 
Ministerie en niet alleen van hure gewone hooiden staat. 
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staat dergelijke diensten te presteeren ; de daartoe noodige 
dienaren, welke slechts als hare werktuigen behooren op te 
treden, bezit zij niet, doch ontleent die aan anderen. Er is 
in den Staat, — buiten het leger — een macht, bekwaam 
tot een krachtdadig optreden, ten behoeve van elk publiek 
gezag, waar dit met het oog óp de vervulling van zijn taak 
aan zulk een sterken arm behoefte heeft. Dit is de politie. 
Reeds ten gevojge van hare eigenlijke taak is zij aangewezen 
tot een dergelijk krachtig ingrijpen niet alleen, maar ook 
tot het verrichten van vele dier onderg-eschikte diensten, die bij 
eiken tak van administratie voorkomen. De politie moet zich 
dus geheel ter beschikking stellen van elk gezag-, dat tot de 
feitelijke uitvoering zijner taak aan hare hulp behoefte heeft ; 
de wetgever behoort dat gezag en de gevallen waarin de 
politie tot zulk hulpbetoon verplicht is, nader aan te wijzen. 

Dienares dus van het openbaar gezag, zien wij haar nu 
eens de administratie, den weer de justitie haren bijstand 
verleènen. Dit is de oorzaak geweest, dat gedurende langen 
tijd het ware karakter der politie miskend is geworden. 

Hierboven is reeds opgemerkt welk onderscheid er bestaat 
tusschen de justitie en politie, hoe de eene repressief, de 
andere preventief te werk gaat, en bij het optreden der 
eerste, de taak der laatste is afgedaan. Toch is veelvuldig 
de politie als een onderdeel der justitie aangemerkt, uit- 
gaande van de overigens onbetwistbare stelling, dat beiden 
hetzelfde doel hebben te verwezenlijken, i) In deze onjuiste 
opvatting werd men niet weinig versterkt door het overal 



1) O. a. R. V. Mohl, die haar Praventiv-Jusliz noemt. (vgl. zijn werk: 
System der Prav. Justiz. Tübingen 1845.) Afdoende is deze opvatlinj^ door 
V. Stein ( VorwaltslehrelVpag. 25) weerlegd, waar hij van dezgn. Piaventiv- 
Justiz sprekende, zegt dat zij «Schon in ihrem Namen itiren Widerspruch 
enthalt: Denn es leuchtet ein, dasz das was ein Verbiechen hindert, dat» 
noch nicht geschehen ist, sondern zu ge^chehen droht, keine Jiibtiz, und 
dasz das was sich auf ein bereits geschchenes Verbrechen bezieht, wiedei* 
keine Pravention sein kann. Denn selbst der Veistich zu einem Veibreclieii 
ist ja ein Verbrechen, und wird bestrall wahrend die Uiber&cbieitung der 
gültigen Pol i zei vorsch ritten, then dadurch dai^z die leti^teren ein geltendes 
Recht bilden, ein straf buros Vergehen bilden. Line Vermischung beider Func* 
tionen wird untcr diesen Unistanden nur dadurch erklarlich, daifz dieselben 
von denselben Organen und ofl in derselben Aktion vo* kommen, wie bei 
der handhaften That: allein ihr Wesen bleibt verschieden und duher liaben 
sie auch ein wesentlicli verschiedenes Hecht.» 
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voorkomende feit, dat de justitie zich bij hare verrichtingen 
ook van dezelfde organen bedient als de politie. Dit nu geeft 
tot verwarring aanleiding, die alleen voorkomen kan worden 
door nauwkeurig op te merken in welke hoedanigheid het 
politieorgaan optreedt, want doelmatigheidshalve moet voor 
sommige gerechtelijke funktiën den dienst der politie ingeroepen 
worden; eigen dienaren der justitie kunnen daarvoor niet 
gebezigd worden. 

Wanneer de politie handelend optreedt, moeten wij het 
volgende onderscheiden : 

I**. of dit geschiedt tengevolge van een bevel der justitie 
of eenige andere staatsmacht; dan wel 2®. of zij binnen de 
grenzen haar door de wet gesteld zelfstandig optreedt. 

Wij merkten reeds op dat de politie is de uitvoerende 
macht (in engeren zin), de sterke arm, en als zoodanig door 
elke daartoe bevoegde openbare macht in den Staat kan 
gebezigd worden om hare bevelen kracht bij te zetten. Daar 
beweegt de politie (nl. het personeel) zich op het terrein, waar 
het gezag, dat haar de bevelen gaf, thuis behoort ; zij is dan 
eenvoudig dienares dier macht, welke voor de handelingen 
der politieorganen geheel verantwoordelijk is. 

Dit is het geval sub 1®. Ofschoon het personeel hier optre- 
dende behoort tot de politie, verricht het toch geen eigenlijke 
politiedaad. Zijn ingrijpen is niet uitgegaan van de politie- 
organen zelf, en deze zijn dus daarvoor niet aansprakelijk, 
nl. voor de daad waartoe een andere macht hen last heeft 
gegeven. Voor de wijze waai op zij aan den last gevolg hebben 
gegeven, kan de verantwoordelijkheid natuurlijk nooit weg- 
genomen worden. 

Als voorbeelden hiervan wijzen wij op het be teekenen van 
gerechtelijke akten, het executeeren van een vonnis, het ver- 
voeren van gevangenen, of het dienst doen op de terecht- 
zittingen door politiedienaren. Is de politie hier geheel 
dienstbaar aan de justitie, dienares der administratie, is zij, 
o.a. wanneer zij, bij de parate executie tot voldoening, van 
verschuldigde belastingen, ageert krachtens het dwangbevel 
door de bevoegde administratieve autoriteit uitgevaardigd i) 



1) Cf. arl. n en 14 wot 22 Mei 484?) (Stbl. 22). De administratieve 
aiiloiiteii is hier de ontvanger. Zie ook art 3 der wel van 9 Okt. i84l 
Sibl 42 . 
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Evoneens waar de poliHe op last van den Commissaris des 
Konings een loteling, die weigerachtig is gebleven aan een 
oproeping van Gedeputeerde Staten te voldoen, met geweld 
naar dit College geleidt i). 

Heeft in al deze gevallen de politie zich slechts te gedragen 
naar de bevelen dier autoriteiten, geheel anders is het in het 
geval sub 2^ waar zij, uit eigen beweging optredende, zelf- 
standig heeft te beoordeelen, wanneer en hoe zij behoort te 
handelen 2). 

Bij 2® doen zich weer twee onderscheidingen voor, of nl. 
de politie optreedt ter opsporing van een gepleegd misdrijf, 
dan wel of zij eenvoudig handelt tot afwending van eenig 
gevaar, daargelaten of de aanleiding daartoe een delikt uit- 
maakt of niet. 

Het laatste is een zuivere politiedaad, en wat het eerste 
betreft, wij hebben gezien, dat ook dit behoort tot de om- 
vangrijke taak der politie. Zelfstandig moet zij begane delikten 
opsporen en datgene verrichten, wat de justitie later tot eene 
juiste berechting zal behoeven. Al komen de resultaten van 
het optreden der politie hier geheel aan de justitie ten goede, 
dit belet niet dat deze voorbereidende funktiën aan de politie 
opgedragen zelfstandig door haar worden verricht en het 
geenzins noodzakelijk is haar daartoe tot een geheel afhan- 
kelijke dienares der justitie te verlagen. 

Nog is het beg^p van politie, zooals wij het tot nu toe 
opgevat hebben, zeer ruim gesteld. Wij behooren het thans 
nader te onderscheiden. 

Elke arbeid van den Staat of zijne onderdeelen, van welken 
aard ook, sluit eenige politiezorg in zich, waarbij de politie 
als uitvoerende macht hare diensten verleent. Evenwel niet 
bij alle onderwerpen van staatszorg kunnen dezelfde politie- 
organen gebezigd worden. Sommige vereischen een speciale 
kennis en technische opleiding van de autoriteiten, welke 
daarbij de politietaak uitoefenen. In plaats van de gewone 
politie, worden dan deskundigen aangesteld. Hun politietaak 



i) cf. art. 402 wet van 49 Aug. 4864 {Stbl 72;. 

2) In de meeste gevallen heeft de wet hiervoor legelen gesteld, welke de 
politie heeft na te komen. Voor zoover dal niet geschied is, vindt zij in de 
infitruktiên harei- hoofden een leiddraad voor hare handelingen. 
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is evenwel geheel beperkt tot die bepaalde staatswerkzaam- 
heid ; daarbuiten verliezen zij hunne bevoegdheid. 

Al die onderwerpen van politie waarbij dit heeft plaats 
gehad , waar dus voor het toezicht technische kennis is 
noodzakelijk geacht en afzonderlijke deskundige beambten 
zijn aangewezen, behooren tot de technische politie, i) 

Doch hiernaast staat de groote meerderheid van onder- 
werpen, waarbij dat niet is geschied. Daar blijven de organen, 
die in het algemeen met de politie zijn belast, bevoegd en 
verplicht op te treden. Alle deze vormen een geheel: dezg. 
veiligheidspolitie, TK^ zijn nl. niet aangesteld met het oog op de 
bizondere gevaren, die er bij een specialen tak van staatszorg 
kunnen voorkomen en technische bekwaamheid vereischen, 
doch zij zijn met het oog op de orde en veiligheid in het 
algemeen, met die politietaak belast. Aan die algemeene 
opdracht ontleenen zij het recht overal op te treden, waar zij 
niet uitdrukkelijk zijn uitgesloten. 

De. bescherming der orde en zekerheid over het geheele 
land is aan de veiligheidspolitie opgedragen. Het is niet 
te ontkennen dat zij het belangrijkste deel der politie vormt 
Vóór alles toch moet de Staat zorg dragen voor de alge- 
meene orde en veiligheid op zijn gebied: de onmisbare 
voorwaarde tot zelfstandige ontwikkeling zijner burgers; 
eerst daarna kan hij overgaan tot bevordering van andere 
belangen. Als het gewichtigste , oudste en uitgebreidste 
deel, wordt deze veiligheidspolitie kortweg politie genoemd, 
in welke uitdrukking dus de technische politie niet begre- 
pen wordt. 

De veiligheids- en technische politie staan naast elkaar. 
Beoogt de eerste afwending van gevaren in het algemeen, 
de tweede heeft slechts het keeren van gevaren van bepaalden 
aard ten doel. De eerste vormt het algemeene, de tweede 
het bizondere deel der politie. Ts elke technische politie streng 
verbonden aan het belang, tot welks behartiging zij werd 



i] Zoo wordt tot de technische politie gebracht: de spoorweg-, genees- 
en veenrtsenijkundige politie, de politie bij bet stoomwezen, bet onderwij.», 
den waterstaat enz. 

De voorschriften onntrent technische politie komen in speciale wetten en 
verordeningen voor. 
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ingesteld, de veiligheidspolitie neemt een meer zelfstandige 
plaats in. Niet verbonden aan een bepaalden tak deradmini* 
stratie , doch een algemeene taak vervullende , vormt zij 
op zich zelf een geheel, vatbaar voor afzonderlijke be- 
handeling. 

Met terzijde stelling der technische politie, wenschen wij 
slechts de veiligheidspolitie — de kern, de »eigenHjke« politie 
uitmakende — nog eenigzias nader te beschouwen., i) 

Staan wij daartoe nog een oogenblik stil bij de politie in 
zijn optreden tegenover het publiek. 

De veiligheid -en orde, die de politie te beschermen heeft, 
betreffen het algemeen of wel den enkelen persoon. Wat 
het eerste aangaat,, moet de politie zorgen dat de rechten 
der gemeenschap, hare inrichting en bestuur, in één woord 
de bestaande rechtstoestand niet geschonden worde. Met het 
oog op het laatste, moet de politie de rechten der individuen, 
de veiligheid in het bizonder van den persoon en diens goe- 
deren bewaken. 

In het eerste geval keert de politie zich dus tegen die 
handelingen en bewegingen, die niet den enkelen persoon, 
doch de algemeene rechtsorde bedreigen. Zulke onbestemde 
gevaren kunnen moeilijk van een enkel mensch uitgaan ; hij 
alleen kan nooit de algemeene rechtsorde in den Staat zoo- 
zeer bedreigen, dat bizondere maatregelen noodig worden. 
Wat van den enkelen persoon uitgaat, moet terstond tegen 
een bepaald objekt gericht zijn, en men weet dus dadelijk 
hoever dat gevaar zich uitstrekt. Niet aldus met de hierbe- 
doelde gevaren voor de algemeene veiligheid in den Staat; 
deze komen van de zijde van meerderen uit het publiek. 
Onbestemd als zij zijn, bedreigen zij niet direkt de levensver- 
houdingen der enkelen, doch zijn bij machte onvoorziene 
toestanden in het leven te roepen, die het recht der gemeen- 
schap en hare geheele organisatie aantasten. Tegen zulke 
gevaren moet de politie kunnen optreden. Wanneer de Staat 
zich daartegen niet beschermt, hoe zullen dan zijne burgers 
zich veilig achten, die juist hiertoe in den Staat hun toe- 



i) Hceds hier zij opgemerkt, dat ook verder in dit proefschrifl, waar wij 
het gebied der theorie verlaten en dat der praktijk betreden, onze beschou- 
"wingen alleen de veiligheidspolitie zullen betreffen. 
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vlucht hebben gezocht, en in een krachtig gehandhaafde rechts- 
orde de voor hun ontwikkeling noodige veiligheid en rust heb- 
ben willen vinden, die zij zich zelven niet konden verzekeren i). 

Deze algemeene veiligheidspolitie houdt zich dus bezig met 
die verrichtingen van het publiek, welke de algemeene rechts- 
orde bedreigen, en dit zal zich overal kunnen voordoen, waar 
vele personen ter gemeenschappelijke bespreking of handeling 
of om welke reden dan ook, te samen zijn, zooals bij veree- 
nigingen. Dergelijke, vaak zeer machtige lichamen, leveren 
voor den Staat in het bizonder geyaar op, als het politieke 
vereenigingen zijn, d. z. die, welke wijziging in den be- 
staanden rechtstoestand beoogen. Voorts bij vergaderingen* 
Hier is het gevaar voor de openbare orde nog grooter. Van 
vergaderingen toch is niet vooraf, zooals van vereenigingen, het 
doel bekend, en bovendien kunnen zij een macht ontwikkelen, 
die niet altijd meer aan den wil en de leiding der voorzit- 
tende personen onderworpen blijft, doch dikwerf plotseling 
tot buitensporigheden overslaat. Hetzelfde doet zich voor bij 
volksoploopen. Waar de menigte tot gewelddadigheden over- 
gaat, kan de politie hiertegenover ook harerzijds geweld stellen. 

Ten slotte ook bij den staat van belegd de uiterste maatregel 



1; De rechtstoestand van een Staat, — zijn uitdrukking vindende in 
wetten on in de organisatie van het Staatsbestuur — zal, als een gevolg 
van de rechtsontwikkeling waartoe het volk is gekomen, ook op den duur 
daarmede in harmonie moeten wezen. Gaat dat volk in ontwikkeling vooruit 
en moet er in nieuwe behoeften voorzien, aan nieuwe eif^chen voldaan 
worden, dan zal de rechtsorde zich daarnaar moeten wijzigen. Noodig is dit 
voor den vooruitgang van allen en alles. Stationair blijven mag een Staat 
niet, doch toegeven aan elke, zelfs den minsten aandrang tot verandering, 
mag hij evenmin. Een geleidelijke verbetering, volgens billijke rechtsop- 
vatting, waarbij de toestand en de behoeften der maatschappij in het oog 
worden gehouden , ziedaar wat de Staat behoort te beoogen. Uitdruk- 
kelijk moet hij regelen op welke wijze dit zal geschieden, omdat in die 
voorschriften een waarborg moet zijn gelegen, dat rijpe overweging en diep 
gewortelde overtuiging bij het tot stand komen der verandering hebben 
voorgezeten. Ken wijziging, anders dan langs dien wettigen weg, is ongeoor- 
loofd, is revolutie. L)e politie, die hiertegen helpt waken, is van politieken aard. 

Een dergelijk ongeoorloofd ingrijpen in den bestaanden rechtstoestand is 
slechts te verwachten van de zijde eener min of meer groote massa; van- 
daar dnt in het bizonder aan het toezicht der politie zijn onderworpen, alle 
bewegingen on handelingen eener menigte, zooals vergaderingen, vereeni- 
gingen en samenscholingen, omdat van dien kant voor de algemeene orde 
en veiligheid een groot gevaar kan dreigen. 
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waartoe de politie haar toevlucht kan nemen, wanneer namelijk 
de openbare orde over een groot gebied zoozeer bedreigd en 
geschonden wordt, dat geheel buitengewone politiemaatregelen 
daarvoor noodig zijn, zooals het buiten werking stellen van 
wetten^ het opheffen van vormen, waaraan de politie anders 
gebonden is, het strafwaardig verklaren van in gewone tijden 
geheel onschuldige en geoorloofde daden, enz. 

Dit zijn de gevallen waarin de politie «tegen het publiek» 
maatregelen moet nemen; doch zoowel om hun belangrijk- 
heid als om het gevaar voor de te groote macht der politie, 
heeft men overal op dit punt zeer veel wettelijk geregeld en 
omschreven, en het terrein voor het zelfstandig optreden der 
politie duchtig beperkt. Men vergelijke daarvoor de verschil- 
lende wetgevingen omtrent die onderwerpen. 

Naast het optreden tegen het publiek bij gevaar voor de 
openbare orde, kan de politie dit natuurlijk ook tegen den 
afzonderlijken persoon doen. De maatregelen tot beper- 
king der individueele vrijheid, waartoe de politie tegenover 
den bizonderen persoon moet kunnen overgaan,zijn ongeveer 
de volgende : binnentreden van de woning, inhechtenisneming, 
huiszoeking en inbeslagneming van papieren en andere voor- 
werpen, enz. 

Zij strekken zich meestal verder uit, wanneer er een rech- 
terlijk mandaat aan ten grondslag ligt, dan wanneer de politie 
zelfstandig en eigenmachtig te werk gaat. In het eerste geval 
zijn sommige dier handelingen — zooals de inhechtenis- of 
inbeslagneming — «doel,» in het tweede geval zijn deze slechts 
«middel» en ligt het doel verder af in de voorkoming van 
gevaren voor de veiligheid en orde i). 

Men vergelijke ook hiervoor de verschillende wetgevingen ; 
de meeste wettelijke bepalingen , die hieromtrent bestaan, 
betreffen nog slechts de justitieele politie. 2) 



1) Een voorbeeld van hel eer^ïe vinden wij in de inheclitenisneniing van 
iemand die een misdrijf begaan heeft, van het tweede in hel in verzekerde 
bewaring stellen van krankzinnigen, beschon kenen, vagebonden enz. Dil is 
dan het middel om deze personen voor ongelukken of hel publiek voor een 
ordeverstoring te bewaren. 

2] Bepalingen omtrent onze gerechtelijke politie trelt men aan in het 
wetboek van f.lrafvordering, terwijl de voorschriften voor de verdere veilig- 
heids- en de technische politie («p eigen wetten berusten. 
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In de voorgaande bladzijden is beproefd een overzicht te 
geven van hetgeen verstaan moet worden onder ^Politie», welk 
deel van de staatszorg zij inneemt, welke attributen haar 
toekomen en welke onderscheidingen in dat begrip zijn op 
te merken. 

Resumeeren wij het voorgaande, dan zien wij dat in weten- 
schappelijken zin onder »Politie« wordt begrepen, dat deel van 
de staatszorg, waarbij de Staat beschermend optreedt om 
de gevaren, die de gemeenschap en hare leden bedreigen, 
at te wenden. Daartoe heeft het staatsgezag langzamerhand 
een geheel samenstel van regelen, van verbods- en gebods- 
bepalingen uitgevaardigd, bestemd om die gevaren, uit per- 
soonlijke handelingen of natuurkrachten voortspruitende, 
zooveel mogelijk te voorkomen. 

De technische politie omvat de politie die, in eiken tak van 
administratie voorkomende, onafscheidelijk met de positieve — 
de individueele ontwikkeling rechtstreeks bevorderende — 
staatszorg verbonden is en door deskundigen wordt uitge- 
oefend ; terwijl hiernaast als zelfstandig deel de veiligheidspolitie 
staat, met eigen organen, zorg dragende voor de algemeene 
orde en veiligheid. Daarnaast staat de zorg voor het na- 
vorschen van deliktên en opsporen der daders, welke ook 
tot de taak der politie is gebracht. Waar zij aldus werkzaam 
is heet zij justitieele politie. 

Ten slotte komt de politie nog in geheel ondergeschikte 
betrekking tot andere machten in den Staat voor. 

In het dagelijksch leven strekt men het begrip «politie» 
»niet zoover uit, doch verstaat daaronder alleen de veilig- 
»heidspolitie, nl. »die staatszorg, welke alle feiten moet 
^voorkomen, die de openbare orde, rust en veiligheid zouden 
»verstoren of de rechten der personen zouden krenken en 
»mede moet werken ter ontdekking van de gepleegde feiten 
en ter opsporing der daders,» i) of wel de organen, welke 
met de feitelijke uitvoering dezer zorg zijn belast. 

De tegenwoordige opvatting verschilt veel van die van 



1) J. van Eik. De algemeene beginselen van het internationaal politiereclit 
4860. Wij volgen het goede voorbeeld vnn Mr. Heyligers en wenschen liever 
deze o.i. juiste definitie van den heer van Eik aan te halen, dan zelf te 
trachten het onnoemelijk aantal definitiên der politie nog met een eigen 
vinding te vermeerderen. 
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vroegere tijden. Wel ging men ook toen min of meer uit 
van het denkbeeld dat de politie de afwending van gevaren 
ten doel had, doch toen men zag dat de Staat op elk gebied 
afwerend optrad, kwam men er toe de geheele administratie 
uit het oogpunt der politie te beschouwen, daarbij uitgaande 
van de vraag r * wat heeft de Staat te verhinderen ? De ge- 
heele leer der staatswerkzaamheid, met uitzondering der 
justitie, werd toen eenvoudig <<iPolizeiwissenschaft» genoemd, 
en «politie» in den allerruimsten zin van «zorg voor het 
algemeen welzijn» opgevat, niet alleen als de negatieve zijde 
dier zorg. Langen tijd werd deze leer door velen, o.a. Mohl, 
Stahl e.a. verkondigd, tot het L. von Stein eindelijk gelukken 
niocht het wezen der politie en haar recht in het ware licht te 
stellen. Voor een wetenschappelijke uiteenzetting der politieleer 
is zijn werk : «Die Verwaltungslehre» de voornaamste bron. 
Er heerscht nog een groot gebrek aan werken, die dit 
onderwerp zelfstandig' en in zijn geheel uit een wetenschap- 
pelijk oogpunt behandelen. 

De theoretische uiteenzetting van het politierecht, in de 
voorgaande bladzijden vervat, berust grootendeels op de 
theoriën door von Stein verkondigd. Uitvoerig uiteengezet 
vindt men ze in Deel IV van zijn bovenaangehaald werk, 
waarnaar wij hen verwijzen, die dieper in dit onderwerp 
wenschen door te dringen. 

Laat ons thans het gebied der theorie voor dat van het 
bestaande recht verlaten, en het politiewezen in eenige der 
voornaamste staten en in ons land aan een onderzoek 
onderwerpen. 



Digitized by 



Google 



HOOFDSTUK 1. 



HET POLITIEWEZEN IN FRANKRIJK. 

Oudtijds waren in Frankrijk de administratieve funktiën 
niet van de rechterlijke gescheiden. «L'administrateur, — zegt 
Block in zijn Dictionnaire de la Politique, — édictait des 
règlements, veillait a leur exécution par voie de police pré- 
ventive, poursuivit les contrevenants par voie de police judi- 
ciaire et montait ensuite sur son siège de juge pour les 
condaraner.> De personen dus die als grootwaardigheidsbe- 
kleeders gesteld waren over de verschillende deelen des lands 
waren zoowel belast met de zorg voor de rust en orde in 
hun gebied als met de rechtspraak. In den beginne oefenden 
deze Hertogen en Graven hunne funktiën in persoon uit, 
doch droegen dit later op aan anderen in hunne plaats, 
bekend onder den naam van «baillis, vicomtes, sénéchaux, 
of prévóts», terwijl ook de vorsten, op het gebied dat aan 
de Kroon behoorde personen , onder dezelfde benaming en 
met denzelfden werkkring aanstelden. Ofschoon er talrijke 
ordonnantiën bestonden, de werkzaamheden dier ambtenaren 
regelende, betwisten toch de baillis en sénéchaux, — aan wie 
rechterlijke en administratieve funktiën waren opgedragen, — 
de politie aan de prévóts. Deze hadden zich namelijk lang- 
zamerhand van de politietaak meester gemaakt, bewerende 
dat aan de baillis en sénéchaux, als hoogere autoriteiten, 
alleen het appèl in politieaangelegenheden toekwam. 

Het edikt van Crémieux van 1536 bevestigde dit en droeg 
de geheele politie aan de prévóts op; slechts enkele bevoegd- 
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heden werden den baillis en sénéchaux voorbehouden, zooals 
het toezicht op ongeoorloofde vergaderingen , volksbe- 
wegingen enz. Verschillende latere edik ten waren eveneens 
nog bestemd om geschillen, tusschen de prévots en de juges 
royaux et seigneuriaux aangaande de politie gerezen , te 
beslissen. In het jaar 1667 stelde Lodewijk XIV te Parijs 
een »lieutenant-général de police« aan om meerdere eenheid 
te brengen op het gebied der politie, en deze maatregel had 
voor dien tijd zulke goede gevolgen, dat hij in 1699 ook in 
de provinciën dergelijke autoriteiten benoemde. Voorts breidde 
hij het kader van het politiepersoneel nog uit met een aantal 
ambtenaren o.a. de commissarissen, en regelde hij den inwen- 
digen dienst beter. (Delarparre Liv. Itit. VI Ch 4 en 5.) 

Dit bleef nagenoeg zoo voortduren tot in 1789 eengeheel 
nieuwe organisatie in Frankrijk werd ingevoerd, waarbij men 
uitging van het beginsel dat administratie en justitie geheel 
gescheiden moeten zijn. (art. 13 tit. 2- van de wet van 24 
Aug. 1790). Een laatst overblijfsel van het vroegere stelsel, 
dat tot veel geschillen en verwarring aanleiding gegeven 
had, vonden wij nog in de bevoegdheid aan den maire 
toegekend in gemeenten — geen hoofdplaatsen van een 
kanton en zonder vrederechter — om te vonnissen over 
zekere politieovertredingen. Een wet van Januari 1873 heeft 
echter deze bepaling in den code d'instr. crim. (art. t66) 
afgeschaft. 

Die nieuwe organisatie van 1789, die aan Frankrijk de 
nog bestaande indeeling in departementen, distrikten (later 
arrondissementen), kantons en gemeenten schonk, bracht ook 
mede dat het oude personeel — zooals de intendant aan het 
hoofd eener provincie — vervangen werd door andere amb- 
tenaren, nl. de prefekt, sous-prefekt, en maire, wier werk- 
kring bij verschillende wetten en dekreten uitvoerig geregeld is. 

Natuur en inrichting der fransche politie hangen nauw 
samen met de organisatie van het staatsbestuur, en onder- 
scheiden zich evenals deze door den in Frankrijk overheer- 
schenden geest van centralisatie. Daarom eerst een woord over 
de administratie. 

Op administratief gebied kenmerkt die centralisatie zich 
door een zeer strenge hiërarchie , die aan de verschil- 
lende ambtenaren maar zeer weinig vrijheid van hande- 
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len overlaat. Zij berust op dezi hoofdgedachte, dat elke 
administratieve macht ten opzichte van het onmiddellijk 
boven haar staand gezag zóó beschouwd wordt als ware de 
taak, die zij in het belang van den Staat te vervullen heeft, 
haar direkt door dat gezag opgedragen, en niet als ontleende 
zij al hare rechten en bevoegdheden rechtstreeks aan het 
centraal gezag. De staatswil, dien de lagere machten ten 
uitvoer moeten leggen, daalt van boven af langs dien hier- 
archischen trap naar alle zijden neer; hoe meer men het 
middenpunt nadert, hoe zuiverder en krachtiger die wil te 
voorschijn treedt. «Le principe constitutionnel sur la distri- 
«bution des pouvoirs administratifs, — zegt de wet van 8 
«Jan. 1790, § 5, — est que Tautorité descende du roi aux 
«administrations départementales, de celles-ci aux administra- 
«tions de district et de ces dernières aux municipalités.» 

Deze verhouding vindt hare uitdrukking in de leiding en 
het toezicht dat de hoogere macht over de lagere uitoefent 
en in de onbegrensde gehoorzaamheid dezer laatsten. Die 
administratieve autoriteiten 2ijn slechts tusschenpersonen, 
instrumenten van den Minister. Alle ambtenaren zijn van 
het uitvoerend gezag afhankelijk ; zij worden geheel vrij en 
willekeurig benoemd en ontslagen ; elke weerstand tegen den 
wil van dat gezag is hun onmogelijk gemaakt. 

Sinds 1789 is Frankrijks grondgebied verdeeld in departe- 
menten, arrondissementen en gemeenten. Dit zijn geen min 
of meer onafhankelijke deelen van den Staat ; zij kunnen 
evenmin bogen op zelfstandigheid en autonomie, doch reeds 
vroegtijdig aan een gecentraliseerd gezag onderworpen, vormen 
de departementen, arrondissementen en grootendeels ook de 
gemeenten slechts administratieve indeelingen, vóór alles 
bestemd de staatstaak te helpen ten uitvoer brengen. Onmid- 
dellijk onder den Minister, staan aan het hoofd der departemen- 
ten, de prefekten ; onder deze ressorteeren de onder-prefekten, 
waarvan er voor elk der verschillende arrondissementen, waarin 
een departement is verdeeld, één wordt aangesteld. Zij ver- 
richten voor hun gebied een deel van de omvangrijke taak, 
die aan den prefekt toekomt. 

Rechtstreeks onder den prefekt — niet onder-prefekt — 
bevinden zich aan het hoofd der gemeenten, de burgemeesters. 
De onder-prefekt vormt geen eigelijke schakel in dezen 
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keten van administratieve besturen; hij staat den prefekt 
slechts ter zijde. Zijne funktiën zijn voor 't arrondissement 
Volstrekt niet dezelfde als die van den prefekt voor zijn grooter 
gebied; hij legt slechts de werkzaamheden die deze hem 
opdraagt ten uitvoer, heeft in 't algemeen niet 't recht van 
verordenen, en kan evenmin den burgemeester, wiens onmid- 
dellijke chef hij niet is, bevelen geven op eigen gezag. Wat 
den prefekt en maire aangaat, zij staan niet aan het hoofd 
van een min of meer zelfstandig gebied, met vele eigen- 
aardige en vaak uiteenloopende behoeften en tevens met vrij 
uitgebreide rechten en bevoegdheden wat zijn inwendige 
regeling en de voorziening in die behoeften betreft, doch zij 
zijn in de eerste plaats gesteld over administratieve indeelingen 
tot uitvoering der staatswetten en bevelen der hoogere machten. 
Zij komen niet vóór alles op voor speciaal plaatselijke belangen» 
doch hebben als staatsdienaren te zorgen, dat in de lagere 
sfeeren der administratie het algemeen belang niet geschonden 
worde en de uitvoering van de staatstaak geen vertraging 
ondervinde. Eerst daarna komt de zorg voor het plaatselijk 
huishouden. 

Volgens art. 3 van de wet van 20 Pluviose an VIII is de 
prefekt geheel belast met de administratie, d, w. z. in zijn 
departement is hij bekleed met de geheele uitvoerende macht, 
voor zoover deze niet bij wet of besluit aan het hoofd van 
den Staat, aan den minister of een andere autoriteit uitdruk- 
kelijk is voorbehouden. De wet van 't jaar VIII deed dus 
een zekere concurrentie ontstaan tusschen den prefekt en den 
ministér, die dezelfde uitgestrekte macht, doch dan over het 
geheele Rijk, uitoefende. Zonder nadere regeling moest deze 
gelijktijdige bevoegdheid nadeelig blijken voor de lagere 
autoriteit, welke natuurlijk tot handelen onbevoegd is, waar 
reeds een hoogere bevoegde macht gehandeld heeft. Een 
reeks wetten en besluiten omschrijft nu die algemeene op- 
dracht van bovengenoemd art. 3 en vult haar aan door de 
onderwerpen aan te wijzen, die departementsgewijze, d. w. z. 
door den prefekt, behandeld moeten worden; het centraal 
gezag is dan daarvan uitgesloten i). 

In ongeveer gelijke stelling ten opzichte van de gemeente 



1) Zio Mayer, Theorie des Fiaiiz. Vei'waltuny>recht, hU. 55. 
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die de meeste bepalingen omtrent de politie in vroegere 
wetten voorkomende, heeft overgenomen en bijeengevoegd, 
hier iets weglatende wat minder juist was gebleken, daar 
iets toevoegende ter verduidelijking of bestendiging der 
praktijk, over het geheel evenwel geest en redactie der 
bestaande voorschriften onaangetast latende. 

De artikelen dezer laatste wet, — onze hoofdbron voorde 
kennis der gemeentepolitie — luiden als volgt : 

art. 91. Le maire est chargé, sous la surveillance de Tad- 
ministration supérieure, de la police municipale, de la police 
rurale et de Texécution des actes de Tautorité supérieure qui 
y sont relatifs. 

art 94, Le maire prend des arrêtés a TeiFet : 

I® d'ordonner les mesures locales sur les objets confiéspar 
les lois a sa vigilance et son autorité ; 

2^ de publier de nouveau les lois et les règlements de 
police et de rappeler les citoyens a leur observation. 

arL 97. La police municipale a pour objet d'assurer le bon 
ordre, la süreté et la salubrité publiques. Elle comprend 
notamipent : 

i^ Tout ce qui intéresse la süreté et la commodité du 
passage dans les rues, quais, places et voies publiques, ce 
qui comprend le nettoiement, Téclairage, Tenlèvement des 
encombrements, la démolition ou la réparation des édifices 
mena^ant ruïne, Tinterdiction de rien exposer aux fenêtres 
ou aux autres parties des édifices qui puisse nuire par sa 
chute, ou celle de rien jeter qui puisse endommager les 
passants ou causer des exhalaisons nuisibles ; 

2* Le soin de réprimer les atteintes a la tranquillité publi- 
que, telles que les rixes et disputes accompagnées d*ameute- 
ment dans les rues, le tumulte excité dans les lieux d'assem- 
blée publique, les attroupements, les bruits et rassemblements 
nocturnes qui troublent le repos des habitants et tous actes 
de nature a compromettre la tranquillité publique ; 

3^ Le maintien du bon ordre dans les endroits oü il se 
fait de grands rassemblements d'hommes, tels que les foires, 
maxchés, réjouissances et cérémonies publiques, spectales, 
jeux, cafés, églises et autres lieux publics ; 

4^ Le mode de transport des personnes décédées, les inhu- 
mations et exhumations, le maintien du bon ordre et de la 

3 
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décence dans les cimetières, sans quHl soit permis d'établir 
des distinctions ou des prescriptions particulières a raison 
des croyances ou du culte du défunt ou des circonstances 
qui ont accompagnésa mort ; 

»5^. L'inspection sur la fidélité du débit des denrées qui se 
vendent au poids ou a la mesure, et sur la salubritê des 
comestibles exposes en vente ; 

6°. Le soin de prevenir par des précautions convenables, 
et celui de faire cesser par la distribution des secours néces- 
saires, les accidents et les fléaux calamiteux, tels que les 
incendies, les inondations, les maladies épidémiques ou conta- 
gieuses, les épizooties en provoquant, s'il y a lieu, Tinter- 
vention de l'administration ' supérieure ; 

»7®. Le soin de prendre provisoirement les mesures néces- 
saires contre les aliénés, dont Tétat pourrait compromettre la 
morale publique, la securité des personnes ou la conservation 
des propriétés ; 

»8*. Le soin d'obvier ou de remédier aux événements 
facheux qui pourraient être occasionnés par la divagation 
des animaux malfaisants ou féroces.» i) 

Stond in 1789 de gemeentepolitie op den voorgrond, ook 
thans is dit nog het geval en mag zij alleen zich in een 
nauwkeurige omschrijving verheugen. Toch werd ook aan 
het bestuur der departementen eenige politiemacht gegeven 
bij een decreet van 22 Dec. 1789 Sect. III: »Les administra- 
tions de département sont chargées, sous Tautorité et Tinspec- 
tion du roi, comme chef suprème, de la nation et de Tadmi- 
nistration du royaume , de toutes les parties de cette 

administration , notamment de celles qui sont relatives ., 

a la police des mendiants et vagabonds, au maintien de la 
salubritê , de la süreté èt de la tranquillité publiques, au 
service et a Temploi des milices ou gardes nationales.» 

De politie berustte voor de geheele uitgestrektheid van het 
departement bij den departementalen Raad, voor het gebied 
der gemeente bij den gemeenteraad; spoedig evenwel zijn 
door de wet van PluV. an VIII deze lichamen daarin ver- 



\) Men vergelijke den nagenoeg gel ijk 1 uidenden tekst der artt. 10 en 14 
Wel yw\ Juli 1837 en art. 3 til. XI Wet van Aug. 1790. Alleen 4° van 
art. 97 is geheel nieuw. 
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vangen door den prefekt en den maire. Zeer zeker is het 
noodig dat de politie*, zal zij aan haar doel beantwoorden, in 
handen van één persoon berust, en niet worde opgedragen 
aan een vergadering; aan een onmiddellijke voorziening en 
krachtdadig optreden valt anders niet te denken. — 

Door de wet van VIII werd vóór de eigenlijke gemeentezaken 
aan den Burgemeester de gemeenteraad ter zijde gesteld ; doch 
bij verdere aangelegenheden heeft de raad niets in te brengen 
en is aan den maire, den geheel van den prefekt af hankclijken 
staatsambtenaar, de beslissing overgelaten. Met deze wijzi- 
ging (en enkele andere van minder beteekenis) is de orga- 
nisatie der politie tot nu toe onveranderd in Frankrijk 
blijven bestaan. Voor Parijs evenwel dient een uitzondering 
gemaakt te worden. Een afzonderlijke regeling, waarop wij 
later terugkomen, heeft ten allen tijde voor die stad gegolden. 

In die organieke bepalingen treffen wij twee soorten van 
politie aan: de »police générale» en de »police municipale». 
Wat haar wezen betreft, zijn zij evenwel niet onderscheiden ; 
beiden hebben zij de handhaving der openbare orde en veilig- 
heid ten doel en vormen ieder slechts een deel van de macht 
aan het Staatsgezag toekomende, doch hier aan bepaalde 
autoriteiten gedelegeerd. Zij verschillen in hoofdzaak alleen 
wat betreft de grootte van het gebied waarover zij uitgeoefend, 
worden en de autoriteiten waardoor dit geschiedt. 

De police générale nu is de algemeene politie, de zorg 
voor de publieke rust en orde over het geheele rijk, bij het 
Staatsgezag berustende en uitgeoefend door een geheele 
reeks van ambtenaren met den minister aan het hoofd voor- 
namelijk echter door den prefekt, verder den onder-prefekt, 
maire, .commissaris van politie enz. Ieder moet zich van 
handelen onthouden, zoodra zijn superieur is opgetreden, en 
dan alleen de bevelen van dezen ten uitvoer leggen. 

De police municipale — de gemeente politie — is eigenlijk 
slechts een deel dier algemeene politie, doch opgedragen bij 
uitsluiting aan den burgemeester, uitgeoefend door hem en 
zijne ondergeschikten — zooals de commissarissen en agenten 
enz. — voor zoover de gemeente zich uitstrekt en haar belang 
in het spel is. Hierbij kan de maire veel zelfstandiger optreden 
dan bij de algemeene politie, aangezien in het eerste geval 
de wet hem alleen met de gemeente politie belast, terwijl hij 
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in het laatste geval slechts één der vele bevoegden (en nog 
niet eens een der hoogere autoriteiten) uitmaakt. 

De wet van 5 April 1884 doet die meerdere zelfstandigheid 
van den burgemeester als chef der gemeentepolitie duidelijk 
uitkomen. Volgens 't hierboven reeds aangehaalde art. 91 is 
de maire «onder het toezicht der hoogere administratieve 
macht» belast met de gemeentepolitie, enz.; terwijl art. 92 
niet van toezicht maar van het «gezag» der boven hem staande 
autoriteit spreekt: Le maire est chargé, sous l* autorité de 
Tadministration supérieure : 

I ^. de la publication et de Texécution des lois et règlements ; 
2®. de Texécution des mesures de süreté générale ; 
3®. des fonctions speciales qui lui sont attribuées par les 
lois.» 

Onder deze laatste nummers vallen zijne verrichtingen ten 
behoeve van de police générale ; hij staat dan dus direkt 
onder de bevelen van den prefekt. 

Waar de prefekt als politiemacht optreedt, handelt hij als 
vertegenwoordiger van het centraal gezag, waaraan hij al zijn 
macht ontleent. En ook de maire — ofschoon hij in andere 
aangelegenheden kan optreden als vertegenwoordiger der 
gemeente en hare belangen — zal, waar hij de police muni- 
cipale uitoefent, dit doen als lasthebber van het staatsgezag, 
tot viens taak het behoort te zorgen voor de algemeene orde 
en veiligheid. 

Die gemeentepolitie komt dus niet eigenaardig aan elke 
gemeente toe en de burgemeester oefent ze niet in naam der 
gemeente uit. Was hem dat gezag eigen als hoofd van het 
plaatselijk bestuur, dan zou het voldoende wezen dat zijne 
politieverordeningen niet met eenige wet in strijd waren ; doch 
dit is niet het geval. Hij is bij delegatie werkzaam en *t is 
dus duidelijk dat zijne bevoegdheden zich slechts zoover uit- 
strekken als hem uitdrukkelijk is opgedragen. Aan zijne 
politieverordeningen moet dus zeker de eisch gesteld 
worden dat zij op een formeele wetsbepaling berusten, 
«En un mot», zegt M. Block in zijn Dict. de Tadm. fran- 
9aise, «la police municipale n'est pas une police d'une nature 
particuliere, mais un démembrement de la police générale; 
c'est une attribution que le législateur a confiée au maire 
dans Tintérêt général aussi bien que dans Tintérêt de la localité- 
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C'est dans ce sens seulement qu'on peut parier d'une police 
municipale^ 

Ziedaar in het kort waarop die onderscheiding der fransche 
politie neerkomt. Laat ons thans nader zien wat tot de police 
générale, wat tot de police municipale gebracht wordt, door 
welke bepalingen zij beheerscht en door welke autoriteiten 
zij uitgeoefend worden; en ten slotte op welke wijze men 
de konflikten heeft trachten te voorkomen of op te lossen, 
die zich begrijpelijkerwijze daar zullen voordoen, waar ver- 
schillende autoriteiten binnen hetzelfde gebied met een vaak 
nagenoeg gelijke politiemacht zijn bekleed. Hierbij vestigen 
wij vooral de aandacht op de organisatie der politie in de 
hoofstad, waar de beide soorten van politie meer samensmelten 
en tot nog grootere verwarring zouden kunnen aanleiding 
geven. 

Een juiste grens te trekken tusschen de police générale en 
de police municipale is niet terstond mogelijk; geen wettelijke 
bepalingen zijn er die beiden nauwkeurig omschrijven. Behoort 
evenwel — wanneer de politie eigenlijk een staatstaak is — 
alles in beginsel tot de police générale, en kan er slechts 
dan van een gemeentepolitie gesproken worden, als wet of 
dekreet haar uitdrukkelijk noemt, dan kunnen wij nagaan 
wat deel uitmaakt van de algemeene politie, wanneer wij 
weten wat de gemeentepolitie omvat. Wat toch hiertoe niet 
gebracht wordt, valt onder de police générale en hoever nu 
de politiemacht van den maire zich uitstrekt vinden wij uit- 
voerig geregeld in de laatste gemeentewet van 1884. 

Police générale. 

De algemeene politiemacht berust bij het hoofd van den 
Staat en wordt onder zijn invloed door de ministers uitge- 
oefend. Ieder minister is voor de aangelegenheden van zijn 
ministerie onmiddellijk de gedelegeerde van dat hoofd. Vooral 
de Minister van Binnenlandsche Zaken 1) neemt aan de 
police générale een werkzaam aandeel, daar de zorg voor de 
algemeene veiligheid tot zijn departement behoort. Onder 
het tweede Keizerrijk — evenals onder het eerste — bestond 
er nog een afzonderlijk ministerie van politie, doch dit is 

\) Niet de Minister van Justitie zooals bij ons. 
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spoedig opgeheven i) en als een bizondere afdeeling bij het 
departement van Binnenl. Zaken gevoegd. Ingesteld meteen 
politiek doeleinde, bemoeide dat ministerie van politie zich 
bijna alleen met aangelegenheden van staatkundigen aard ; 
daarnevens bleven de onderwerpen, waarover de gewone 
politie liep, bij den competenten minister berusten, evenals 
vroeger. 2). 

Die afdeeling van het Ministerie van Binnenl. Zaken draagt 
den naam van »Direction générale de la süreté publique,» en is 
dan ook speciaal belast met de zorg voor de algemeene veilig- 
heid over het geheele Rijk. Een dekreet van 30 Nov. 1859 
benoemt den prefekt van politie te Parijs tot haar chef en 
brengt hierdoor in werkelijkheid de leiding der veiligheids- 
politie bij die macht, tot welke men voorheen toch telkens voor 
allq inlichtingen en nasporingen zijn toevlucht moest nemen. 

Het is overigens een bloot organiseerende maatregel, die 
in zijne bevoegdheden geen wezenlijke verandering brengt; 
maar zijne verantwoordelijkheid zeer doet toenemen. De 
betrekkingen' tusschen den prefekt van politie en den minister 
zijn thans zeer nauw ; de prefekt handelt in zijn naam en 
moet hem van alles op de hoogte houden. Men heeft thans 
één persoon, die zich onverdeeld kan wijden aan de alge- 
meene veiligheid in het Rijk. De werkkring van den minister 
bleek te omvangrijk, om de noodige zorg aan dezen gewich- 
tigen tak van dienst te kunnen schenken. 

Die afdeeling van het Departement van B. Z. bestaat uit 
5 bureaux, waartusschen, zoowel de eigelijke politieaange- 
legenheden, als die van zuiver administratie ven aard, zonder 
rechtstreeksch verband zijn verdeeld. 3) 



i) De aanleiding hiertoe is voornamelijk gelegen in de vele konflikten die 
zich voordeden tusschen de prefekten in de departementen en de algemeene 
inspekteurs: speciale, door het ministerie aangestelde politieraagistraten. De 
resultaten van dat afzonderlijk ministerie van politie waren overigens ook 
weinig gunstig; het werd meer dienstbaar gemaakt aan persoonlijke inzichten 
en eigen machtsverhooging dan aan de veiligheid van den Staat. 

2^ Ook thans kent men nog een staatkundige politie in Frankrijk. De 
police générale wordt in de praktijk nog onderverdeeld in ipolicepolitique» 
en apoiice de silretó.^ De eerste wordt voornamelijk door geheime agenten 
uitgeoefend en ondervindt zeer veel afkeuring. 

3) Voor een overzicht dier verdeeling en van den werkkring dier 5 
bureaux vergelijke men Mr. Heyligcrs: Het politiewezen in Nederland, pag. 64. 
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De ministers hebb.en de opperste leiding in politieaange- 
legenheden. De maatregelen en bevelen die zij uitvaardigen, 
de instruktien die zij geven mogen, moeten door de onder 
hen staande ambtenaren uitgevoerd worden en gelden over 
het geheele Rijk, terwijl de macht der lagere autoriteiten 
zich slechts over een grooter of kleiner deel van dat Rijk 
uitstrekt. 

Onmiddellijk onder den minister staat de prefekt, door de 
wet van 28 Pluv. an VIII art, 3 geheel alleen belast met de 
administratie in zijn departement. Hij vertegenwoordigt daar 
het Staatsgezag en brengt diens taak ten uitvoer overal 
waar dit niet speciaal aan een ander is opgedragen. «Le 
«préfet dans son département est le représentant le plus élevé 
«et si Ton peut ainsi dire, le plus complet du pouvoir exé- 
«cutif. Uadministration est dans ses mains, la force publique 
«a sa disposition, le maintien de Tordre et Texécution des 
«lois sous sa responsabilité. Les services même auxquels il 
«n'est pas préposé, il les surveille et son devoir est d'informer 
«le Gouvernement des abus qu*il y constate.* i) In zijn 
departement kan hij — onder controle van de hoogere 
autoriteit, die een recht van schorsing, vernietiging en wijzi- 
gfing bezit -- alle in het belang van de openbare orde 
noodige maatregelen en verordeningen uitvaardigen, doch is 
daarbij aan de wet en bestaande besluiten van het hooger 
gezag gebonden. Die besluiten, door den prefekt binnen den 
kring van zijn bevoegdheid genomen, worden «arrêtés" 
genoemd. 

Gelijk we reeds opmerkten, droeg een wet van 1789 aan 
den departemen talen raad (later den prefekt) op : de hand- 
having der openbare orde en veiligheid. Viel daaronder reeds 
de eigenlijke politie in haar geheelen omvang, toch was het 
noodig, naast die algemeene opdracht nader te regelen, 
welke machten, behalve de prefekt, verder nog met de alge- 
meene politie belast zouden wezen, hoever ieders bevoegd- 
heden zich zouden uitstrekken en op welke wijze die zouden uit- 
geoefend worden. Dit is geschied bij tal van wetten en dekreten. 
Gaan wij dus na wat de police générale omvat, — tevens dus wat 
tot de politiemacht van den prefekt behoort, — dan zien 



i) Vivien: Etudes administratives. 
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wij dat daartoe in de eerste plaats gebracht wordt alles wat 
betrekking heeft op de veiligheid van den Staat; zij houdt 
een wakend oog op alle vergaderingen, vereenigingen, mani- 
festatiën en feesten van allerlei aard i) ; zij voert de wetten 
uit op de politieke misdadigers en andere veroordeelden 2), 
op het vreemdelingenverkeer en de refugés 3), op het na- 
sporen van deserteurs en den handel in wapenen, kruit, enz. 
Verder brengt de veiligheid van den Staat ook met zich et 
toezicht op de gevangenissen, bedelaars gestichten^ (depots 
de mendicité) en dergelijke inrichtingen meer, op het ver- 
voer der gevangenen en is den prefekt de bevoegdheid toe- 
gekend om de vergunning tot het openen ot het bevel tot 
sluiting van koffiehuizen en kroegen te geven. In de tweede 
plaats behoort tot de algemeene politie de zorg voor de 
persoonlijke veiligheid, (ofschoon ook een groot deel dier 
zorg onder de gemeentepolitie haar plaats vindt ; zie aldaar)* 
o.a. het toezicht op bedelaars en vagebonden, op de krank- 
zinnigengestichten en de opname van vondelingen en weezen, op 
het stoomwezen, op openbare middelen van vervoer, als stoöm- 
booten, spoorwegen enz., op het bouwen enz. 4) Eindelijk 
worden nog tot de police générale gebracht de gezondheids- 
en nijverheidspolitie, die van de jacht en visscherij en van 
de eeredienst. 5) 

De police générale omvat — zooals wij uit het bovenstaande 
reeds terstond kunnen opmerken — meer dan de enkele zorg 
voor de openbare orde en veiligheid; vele bepalingen van 
technische politie worden er ook toe gerekend. Er is dus 
geen algemeene regeling evenals bij de police municipale. 
Om de algemeene politie te leeren kennen moeten wij tot 
die afzonderiijke voorschriften onze toevlucht nemen, welke 
haar meestal in de eerste plaats aan den prefekt opdragen 
doch daarmede ook anderen, zooals de onder-prefekt en maire 
belasten. 

De eerstgenoemde waardigheid is ingesteld bij de wet van 



1) Wet van 10 April 1831 en 7 Juni 1848; dekreet van 8 Juni 4816 
on 30 Dec. '52; wet van 9 Sept. 1815. 

2) Ordonn. 2 April 1817, dekreet 18 Juli 1806. 

3) Regiem. 1 Juni 1848, wet 3 Dec. 1849. 

4) Ordonn. 22 Mei 1843; régl. 21 Juni 1855. 

5) GrAn Tiai^é de la police administr. pag. 22 env. 
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28 pluv. an VIII. De onder-prefekt in het arrondissement is 
voor vele aangelegenheden de tusschenpersoon tusschen den 
prefekt en de gemeenten ; hij houdt hem op de hoogte van het- 
geen er in zijn gebied voorvalt en oefent een algemeen toezicht 
uit. De maire staat echter niet onder zijne bevelen ; de prefekt 
is diens onmiddellijke chef Van de verrichtingen, welke den 
onder-prefekt in afzonderlijke voorschriften zijn opgedragen, 
moet hij den prefekt rekenschap geven, die het recht heeft 
ze te vernietigen of te wijzigen. Overigens is de werkkring 
van den onder-prefekt weinig uitgebreid en van minder 
belang. 

In elke gemeente is er een burgemeester en een of meer 
adjunkten, allen gekozen door den gemeenteraad en uit zijn 
midden voor den tijd van vier jaren. Zij bekleeden een eerambt, 
genieten dus geen bezoldiging, doch ontvangen vergoeding 
van onkosten (artt. 73, 74, 76, 81 wet van April '84). 

Wat den maire betreft, naast de gemeentepolitie is hij ook 
belast met de algemeene politie, art. 92 der wet van 1884 
luidt nl. aldus : 

Le maire est chargé, sous l'autorité de l'administration 
supérieure : 

i^. de la publication et de Texécution des lois et règlements ; 

2^ de Texécution des mesures de süreté générale; 

3^ des fonctions spéciales qui lui sont attribuées par les lois. 

Verscheidene wetten nu hebben ook de taak van den maire 
ten opzichte der algemeene politie nader omschreven. Zoo moet 
hij o. a. tot het houden van vergaderingen zijne toestemming 
geven, ook heeft hij het recht tegen samenscholingen op te 
treden, passen af te geven enz. (Men vergelijke de hiervoren 
aangehaalde wetten omtrent onderwerpen van algemeene 
politie, blz. 40). Hij is alleen competent in zijn gemeente en 
geheel ondergeschikt aan den prefekt. 

Een nieuwe categorie van beambten, dienstbaar aan de 
algemeene politie, vormen de commissarissen van politie. Zij 
kunnen ook optreden als beambten der gemeentelijke politie, 
doch als zoodanig beschouwen wij ze later. Reeds vroeg 
komen in Frankrijk personen onder die benaming voor, doch 
de geheele administratie onderging in 1789 zulke ingrijpende 
veranderingen, dat ook hier alle verband met de vroegere 
instelling is verbroken. De tegenwoordige «commissaires de 
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police» dagteekenen dus eigenlijk eerst van 1790. Een dekreet 
van 21 Mei van dat jaar stelde nl. in elke sectie te Parijs 
een commissaris van politie in en werd — 21 Sept. 1791 — 
gevolgd door een ander dekreet dat toestond in elke stad 
waarin men het noodig achtte, dergelijke beambten aan te 
stellen. De wet van Pluv. an VIII gaf aan de steden van 
meer dan 5000 inwoners één commissaris en voorts één voor 
elke 10.000 inwoners. Zij stonden onder den prefekt, doch 
met het oog op een krachtiger optreden en meerdere eenheid 
in de handeling der politie, plaatste diezelfde wet boven hen nog 
«commissaires généraux». Deze moesten plaats maken voorde 
«commissaires speciaux», die successievelijk weer vervangen 
werden door «lieutenants de police» (gedurende de 100 dagen), 
commissaires centraux, inspecteurs généraux et spéciaux, en 
commissaires départementaux, die allen slechts een kortstondig 
bestaan hadden. Inmiddels had het dekreet van 28 Maart 1852 
(en van 17 Jan. 1853) over het geheele Rijk commissaires de 
police cantonaux ingesteld, voor elk kanton één commissaris 
min.%tens, met een bevoegdheid over alle gemeenten in dat 
kanton; dé prefekt kon evenwel ieder een speciaal gebied 
aanwijzen. Bovendien werden de verschillende kantonnale 
commissarissen, die zich in plaatsen met een aanzienlijke be- 
volking bevonden, onder één chef, de «commissaire central» 
gebracht. 

Op grond dat deze kantonnale commissarissen afbreuk deden 
aan de rechten der gemeenten, werd hun geheele instelling 
bij ministerieel besluit van 10 Sept. 1870 opgeheven, doch 
tevens is er van dien tijd af beter zorg gedragen dat 
zich in elke gemeente minstens een commissaris van politie 
bevond, of dat anders de bevoegdheid der commissarissen in 
de steden zich ook tot naburige gemeenten uitstrekte. Het 
gezag over de commissarissen van politie berust nu onmid- 
dellijk bij den prefekt en onder-prefekt, in plaats van (zooals 
vroeger) bij de departementale commissarissen; de plaats 
van deze wordt thans niet ingenomen door de centrale com- 
missarissen. Deze laatsten vormen in de plaats waar zij zich 
bevinden slechts de tusschenpersoon tusschen de administra- 
tieve of rechterlijke autoriteiten en de gewone commissarissen. 
Door hun bemiddeling ontvangen die commissarissen hunne 
instruktiën en zij zijn verantwoordelijk voor de uitoefening van 
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den politiedienst aldaar. De gewone commissarissen in andere 
gemeenten staan niet onder hunne bevelen, doch zijn zelf 
hoofden van dienst in hun gebied. Men zou kunnen zeggen 
dat daar, waar geen centrale commissaris is, de burgemeester 
als zoodanig fungeert. Een circulaire van den minister i) 
regelt de werkzaamheden van de commissarissen van politie: 
zij moeten den prefekt of onder-prefekt van elk belangrijk 
feit terstond mededeeling doen, elke veertien dagen een rapport 
aan hen uitbrengen omtrent hetgeen er in hun gebied met 
betrekking tot de police générale is voorgevallen, en geregeld elk 
gedeelte van hun gebied bezoeken. Zij hebben mede te zorgen 
voor de openbare orde en voor de uitvoering van wetten 
en besluiten. Hunne bizondere bevoegdheden als algemeene 
politiebeambten, zijn in verschillende wetten te vinden. Indien 
het nóodig blijkt, d. w. z. indien de openbare rust ernstig 
bedreigd wordt, kunnen zij de hulp der veld- en boschwachters 
inroepen ; anders mogen deze niet van hun speciale taak 
afgetrokken en moeten de gewone agenten of de gen- 
darmerie gebezigd worden. In steden met 6000 inwoners 
en daa^rbeneden worden de commissarissen van politie be- 
noemd en ontslagen door den prefect; door den president 
der Republiek, op voordracht van den Minister van Binnenl. 
Zaken, in plaatsen van meer dan 6000 zielen. 2) Zij worden 
in hoofdzaak door de gemeenten bezoldigd, maar blijven 
voor alles staatsdienaren. De commissarissen van politie zijn 
verdeeld in 5 klassen — naarmate der belangrijkheid van 
het gebied waarin zij werkzaam zijn — en genieten ver- 
schillende bezoldigingen van 1400 frs. tot 4000. 3) 

Afgescheiden van deze gewone commissarissen , kent men 
in Frankrijk nog «commissaires spéciaux,» door den Staat 
bezoldigd en tot een bizonder doeleinde aangesteld. Zoo zijn 
er bv. politiecommissarissen speciaal belast met het toezicht 
op de grenzen of op de landverhuizers en vooral op de 
spoorwegen. 3>La police des chemins de fer» vormt een afzon- 
derlijke tak van dienst, bestaande uit 30 commissarissen en 
70 inspekteurs en uitsluitend bestemd voor de police générale 



1) Van 2! Juli 1858. 

2) Dekr 2S Maart 1852. art. 5 en dekr. 28 Maart 1852 art. 6. 

3) Dekr. 27 Febr. 1855 en 16 Febr. 1882. 
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op de spoorwegen met een afzonderlijk bureau bij elk spoor- 
wegstation van eenig gewicht, i) Hunne bevoegdheid strekt 
zich uit over degeheelelijn waarvoor ieder is aangesteld en zij 
staanonder den prefekt. Een dekreet van 28 Maart 1855 richtte 
te Parijs op : een «commissariat central de police des chemins 
de fer.» Al deze bizondere commissarissen zijn evenals de 
gewone commissarissen in 5 klassen verdeeld en genieten 
een nagenoeg gelijke bezoldiging. 

Het lagere beambtenpersoneel bestaat uit inspekteurs, gardes 
de ville, sergents de ville, agents de police, of onder welken 
anderen naam zij bekend zijn. Voornamelijk noodig voorden 
gemeentelijken politiedienst (zij worden dan ook door den 
burgemeester benoemd en geschorst) 2), zijn zij toch ook 
dienstbaar aan de algemeene politie en staan onder het 
rechtstreeksch gezag van den commissaris, als er een is, 
anders onder dat van den burgemeester. Voorts zijn er nog 
veldwachters, door den maire benoemd met goedkeuring van 
den prefekt, en boschwachters. 3) Zij helpen de openbare 
rust bewaren en onderhouden daartoe een nauwe betrekking 
met de gendarmerie, terwijl zij onder het opzicht der brigade- 
kommandanten gesteld zijn. Als beambten der algemeene 
politie komen zij onder den maire, onder-prefekt en prefekt 
te staan. 

Ten slotte de gendarmerie. Dit op militairen voet georgani- 
seerde politiecorps is voornamelijk bestemd tot een krachtdadige 
optreding. Reeds bij de wet van 28 Germ. an VI ingesteld, is 
thans zijn organisatie en werkkring uitvoerig geregeld door het 
dekreet van i Maart 1854. Ook de gendarmerie is verplicht 
te waken voor de publieke veiligheid e i handhaving der 
openbare orde. Zij strekt zich uit over geheel Frankrijk en 
zijne koloniën en aan haar is voornamelijk opgedragen de 
zorg voor de veiligheid ten platten lande en het onbelemmerd 
verkeer. Zij maakt een integfreerend deel uit van het actieve 
leger; de militaire wetten en reglementen zijn ook op haar 
van toepassing. De gendarmerie ressorteert onder vierminis- 



i) Dekr. 22 Fobr. i855 en i Mei 1882. 

2) Art 103 Wet van 5 Apiil 1884. 

3) Art. 102. — 't Recht van ontslag evenwel komt van veldwachters 
zoowei als van agenten van politie alleen den prefekt toe. 
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terien, tengevolge van den gemengden aard harer dienst- 
verrichtingen. Het opperbevel, de organisatie en de inwen- 
dige dienst berusten bij den Minister van Oorlog (art. 73). 
De Minister van Binnenlandsche Zaken kan aan de gendar- 
merie maatregelen voorschrijven tot handhaving der orde en 
de uitvoering der wetten en reglementen (art. 79). De dienst 
van de officieren der gendarmerie in hoedanigheid van officier 
der gerechtelijke politie wordt geregeld door den minister 
van justitie (art. 86). Het politietoezicht der gendarmerie op 
de troepen der zeemacht, het transporteeren der veroordeel- 
den naar de strafkoloniën en het opsporen van uit de ga- 
leien ontsnapte misdadigers behoort tot den werkkring 
van den Minister van Marine en Koloniën, (art. 88). Elk 
minister ontvangt rapporten over hetgeen zijn tak van dienst 
aangaat. Het dekreet behelst verder uitvoerige bepalingen 
omtrent de bevoegdheden en verplichtingen der gendarmerie, 
den inwendigen dienst en hare verhouding tegenover de 
verschillende administratieve en militaire autoriteiten De 
commissarissen van politie en hoogere ambtenaren Kunnen 
ten allen tijde den dienst der gendarmerie bij de officieren 
vorderen. 

Police miinicipale. 

De gemeenteambtenaren, nl. de burgemeester en zijn 
adjunkten, zijn bij delegatie bekleed met zekere bevoegd- 
heden, die bij de algemeene administratie van den Staat 
behooren. Diezelfde magistraten, aldus bekleed met een 
deel van het openbaar gezag, worden door de gemeenten 
zelven gekozen en zijn hare vertegenwoordigers en parti- 
kuliere zaakwaau-nemers. De burgemeester kan dus in ver- 
schillende hoedanigheden optreden. 

I® als agent van het Staatsgezag; hij heeft dan alleen op 
het algemeen belang te letten en is slechts éen der vele 
ondergeschikte administratieve ambtenaren ; hij brengt de 
hem speciaal opgedragen taak ten uitvoer, evenals de be- 
velen van de autoriteit, onder wier onmiddellijk gezag hij 
zich bevindt. Als zoodanig staat hij «sous Tautorité deTadmi- 
nistration supérieure,» (den prefekt) welke laatste niet alleen 
eenwijzigings- of vernietigingsrecht van zijne besluiten heett, 
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doch zelve die geheele macht kan uitoefenen, daar deze 
macht beschouwd wordt als aan haar te zijn ontleend en 
van haar dus natuurlijk ook het initiatief tot dezelfde han- 
delingen kan uitgaan. 

2*. als gemeenteambtenaar; de maire vertegenwoordigt in 
dit geval de gemeente en staat hare belangen voor. Hij 
oefent de haar toekomende rechten uit en bevindt zich, in 
deze meer zelfstandige stelling slechts »sous la surveillance 
de Tadministration supérieure». Hier is die hoogere autoriteit, 
(eveneens weer de prefekt) niet met de geheele macht bekleed, 
die door den maire dan als zijn gedelegeerde uitgeoefend 
wordt, doch berust de volheid dier macht bij de gemeente, 
als wier vertegenw^oordiger de maire optreedt ; de prefekt 
moet zich met het schorsings- en vernietigingsrecht verge- 
noegen, en met niets meer. Over die onderwerpen bevelen 
geven of zelf die macht in zijn plaats uitoefenen, vermag de 
prefekt niet. 

Kan de maire, als publiek persoon, nog in andere hoeda- 
nigheden optreden? Neen, doch wel schijnt hij nog bekleed 
te zijn met bevoegdheden van gemengden aard, die namelijk, 
welke betrekking hebben op de gemeente en landelijke politie. 
Wanneer de maire. zorg moet dragen voor de goede orde en 
het verkeer, d. w. z. voor de eerste levensvoorwaarden der 
gemeente, om het hoofddoel te bereiken, dat oorspronkelijk 
de bewoners zich gesteld hebben toen zij zich op ééne plaats 
vereenigden, — dan wordt die plaatselijke veiligheid en 
gemakkelijkheid van verkeer niet alleen geboden door het 
belang der inwoners dier gemeente als zoodanig, maar zeer . 
zeker ook door het algemeen belang, met het oog op de vei- 
ligheid van alle burgers zonder onderscheid, hetzij zij in die 
gemeente gevestigd zijn, hetzij zij haar slechts doortrekken 
of daar tijdelijk verblijven. Om deze taak nu ten uitvoer te 
brengen is de burgemeester met een vrij groote macht 
bekleed, zonder dat men goed kan onderscheiden in welke 
hoedanigheid hij nu optreedt, als lasthebber der gemeente, 
of wel als drager v:.n een deel van het staatsgezag ; ten 
minste uit de bepalingen omtrent de gemeentepolitie in de 
wet van 5 April 1884 is dit bezwaarlijk op te maken. Art. 91 
luidt aldus: 

»Le maire est chargé, sous la survcilktncc de l'administration 



Digitized by 



Google 



"47 

superieure, de la police municipale, de la poHce rurale, et de 
Texécution des actes de Tautorité supérieure, qui y sont 
relatifs.» 

Wijst dit artikel — vooral in verband met de bewoor- 
dingen van het volgend artikel 92 : 

>Le maire est chargé, sous Vautorité de Tadministration 
supérieure.» 

i^ de la publication ët de Texécution des lois et 
réglements ; 

2^. de Texécution des mesures de süreté générale ; 

3^. des fonctions spéciales qui lui sont attribuées par les 
lois. — op de uitoefening eener speciale gemeentetaak, art. 
99 doet al dadelijk zoo*n afbreuk aan dit beginsel, dat wij 
met recht mogen vragen of het wel de bedoeling der fransche 
gemeentewet is geweest, de »police municipale» als een zuiver 
gemeentelijke aangelegenheid te beschouwen. 

Art. 99 toch geeft den prefekt uitdrukkelijk het recht, — 
niettegenstaande de bevoegdheden bij art. 91 aan den maire 
toegekend — om voor alle of slechts meerdere gemeenten 
van zijn departement en in de gevallen waarin de burge- 
meester niet voorzien heeft, alle mogelijke politiemaatregelen 
te nemen, terwijl hij dit voor één enkele gemeente eerst 
zal mogen doen wanneer hij den maire op de leemte heeft 
opmerkzaam gemaakt en door hem aan dezen wenk geen 
gevolg is gegeven, i) Voegen wij hierbij het ingevolge art. 
95 in elk geval aan den prefekt toekomende recht de 
besluiten van den maire te schorsen en te vernietigen, dan 
zien wij, dat den burgemeester eigenlijk van de geheele 
plaatselijke politie, die hij zelfstandig als vertegenwoordiger 
der gemeente zou moeten uitoefenen, al zeer weinig over- 
blijft, nl. alleen het recht politiemaatregelen te nemen vóór 
de prefekt hem in gebreke stelt, die dan toch nog de macht 
heeft zijn zienswijze door te drijven. «Se soumettre ou se 

i) Art. 92. i>Lo8 pouvoirs qui apparliennont au maire, en vertu de 
rnrticle 9i^ ne fonl pas obstacle au droit du préfel de prendre, pour toutes 
1e<« communes du département ou plusieurs d'enfre elles, et dans tous les 
cas ou il n'y aurait pas cté pourvu par los autorités municipales, toutes 
mesures relatives au maintien de la salubrité, de la sureté et de In tran- 
quilliié publiques. 

Ce droit ne pourra être exercé par Ie préfeta Tégard d'uneseule commune 
qu'aprés une mi.;e en demoure au maire resléo sans ré.sullat. 
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démettre» is het gevreesde alternatief, waarvoor de maire bij 
elk verschil met de Regeering geplaatst wordt. 

Om alzoo na te gaan hoe de plaatselijke politiemacht nu 
opgevat moet worden, moeten wij onze toevlucht nemen tot 
vroegere bepalingen en de beraadslagingen, om daaruit den 
geest ^ler wet te leeren kennen. 

Volgens de wet van 14 Dec. 1789 was de gemeentepolitie 
geheel gedecentraliseerd; ze werd niet meer als een deel der 
staatszorg beschouwd, doch als een zuiver gemeentelijke aan- 
gelegenheid 1); en de wet van 1790 (24 Aug.) «delegeerde» 
haar dan ook niet, maar liet haar geheel over aan de ge- 
meentebesturen. Dit veranderde door de wet van 28 Pluv. 
an Vin, die het staatsbestuur streng centraliseerde. 

Voor de eigenlijke gemeentelijke aangelegenheden stond 
den burgemeester de gemeenteraad slechts ter zijde; voor 
de overige zaken was de burgemeester, als staatsbeémbte — 
en dus aan den prefekt ondergeschikt — de bevoegde persoon. 
Tot de laatste zaken werd ook de gemeentepolitie gebracht. 
Zij moest dus destijds beschouwd worden als den maire van 
staatswege te zijn opgedragen, en onder de heerschappij dier 
wet schreef men dan ook den prefekt het recht toe in de 
plaats vaji den maire politieverordeningen uit te vaardigen. 
Wat den omvang der plaatselijke politie betrof, deze onder- 
P^g geen wijziging; men behield de opsomming der wet 
van 1790 en daarmede ook hare bewoordingen, 2) die eigenlijk 
op een anderen toestand slaan. Deze staat van zaken is zoo 
blijven voortduren. In een ontwerp der wet van 18 Juli 1837 
heeft de Regeering een afzonderlijken titel voorgesteld : 
«Fonctions du maire qui émanent du Gouvernement, ou qui 
sont exercés sous Tautorite immédiate de ses agents*' waar- 
onder dan ook zijne plaatselijke politiemacht zou gebracht 
worden. Aan alle oneenigheid zou dan een einde gemaakt 
zijn en de maire, wanneer hij zijne politietaak uitoefende, in 
overeenstemming met het bestaande recht als «délégué de 
Fautorité royale» optreden. Om redenen daarbuiten is evenwel 



i) AiM. 50. Lef! fonctions propren au pouvoii* municipal, &oiis Ia surveil- 
bmce et 1'inspection des assemblees administratives, sont .... de faire jouir 
les habitants des avantages d'une bonne police. 

2) vLes objets de police, confiés a la vigilance et a Tautorifé dos corps 
niiiiiicipaux, aonx. : . . . etc. 
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deze titel niet behouden, doch de aard der gemeentepolitie 
bleef onveranderd, zooals ook uit de praktijk bleek, hv. art. 
lï van de wet van Juli 1837 gaf den prefekt het recht de 
verordeningen van dën maire te schorsen of te vernietigen ; 
doch over individueele beschikkingen werd niets bepaald. 
De burgemeester oefende de plaatselijke politie uit, onder 
toezicht (surveillance) van den prefekt. Hoever ging dat 
recht van toezicht nu ten opzichte van individueele beschik- 
kingen op 't gebied der politie ? Men nam aan dat de pre- 
fekt volkomen gerechtigd was die beschikkingen te wijzigen 
en zelfs in tweede instantie ze geheel nieuw uit te vaar- 
digen, i) Eveneens heelt men aangenomen dat de prefekt 
zonder twijfel bevoegd was voor het geheele departement 
of voor meerdere gemeenten verordeningen te maken over 
diezelfde onderwerpen die de wet van 1790 tot de bij den 
maire behoorende plaatselijke politie had gebracht, en dat 
in zulke gevallen de prefektorale verordeningen boven die 
van den burgemeester den voorrang hadden. 

Zeker zou niet terecht aldus in de praktijk zijn gehandeld, 
als volgens de wet van 1837 de plaatselijke politie een zuiver 
gemeentelijke aangelegenheid ware geweest in plaats van een 
macht, door den maire uitgeoefend als administratief staats- 
ambtenaar en tot hem gekomen langs den weg der hiërarchie. 

Welnu, de laatste wet, welke omtrent de police municipale 
bepalingen bevat, 2) gaat niet alleen van dezelfde gedachte 
uit, doch heft allen twijfel op door aan de bestaande prak- 
tijk een wettelijke basis te geven. In art. 91 neemt zij na- 
genoeg onveranderd art. 10, i® van de wet van 1837 over, 
doch in art. 99 (zie boven) erkent zij uitdrukkelijk het 
verordeningsrecht van den prefekt aangaande dezelfde 
onderwerpen, die tot de gemeentepolitie behooren. Boven- 
dien stellen de algemeene bewoordingen van art. 99 den 
prefekt in staat den maire ook bevelen omtrent politieaan- 
gelegenheden te geven, daar thans hieraan gevolgen zijn 
verbonden hetgeen vroeger niet het ge val was. Voldoet de 
maire nl. niet aan het bevel, dan kan de prefekt recht- 
streeks in die gemeenten optreden. 



1) Mayer. Theorie d. Ir. V. biz. 67. 

2) Wet van 5 April 1884. 
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Er is nog meer. In art. lo der wet van 1837 wordt de bur- 
gemeester, onder het toezicht der hoogere administratieve 
macht, belast, behalve met de gemeentelijke en landelijke 
politie, nog met een aantal andere verrichtingen, die meer 
rechtstreeks de gemeentelijke huishouding raken. Ware het 
nu de bedoeling c'er wet van 1884 geweest, de police muni- 
cipale als een zuiver gemeentelijke aangelegenheid op te vatten, 
dan had zij niet die overige werkzaamheden van den maire 
(art 90), behalve onder 't toezicht der hoogere administratie, 
nog onder de controle van den gemeenteraad gesteld en 
daarop in een afzonderlijk artikel (91) de bepaling omtrent 
de gemeentepolitie doen volgen, maar had zij alles bij- 
eengevoegd en dan ook voor de police municipale als een 
zaak van huishoudelijk belang het toezicht van den gemeen- 
teraad geeischt. 

Ten slotte merken wij op dat bij de beraadslagingen over 
het ontwerp dier wet van 1884 i) er eenige malen op is 
gewezen, dat in art. 97 — inhoudende de opsomming van 
hetgeen tot de gemeentepolitie behoort — een recht was 
vervat dat der gemeente eigen en niet gedelegeerd was, en 
tevens werd de opheffing van art. 99 geeischt, als een inbreuk 
op die rechten der gemeenten ; doch deze bewering is alge- 
meen weersproken en art. 99 behouden gebleven. 

Van het oogenblik dus dat het stelsel van centralisatie 
weer streng werd doorgevoerd en de gemeente als zelfstandige 
gemeenschap, tengevolge van het recht van inmenging der 
Regeering in bijkans alle zaken, in beteekenis zeer afnam, 
hield ook de police municipale op een zuiver gemeentelijke 
aangelegenheid te zijn. Al bleven de woorden der wet vrijwel 
ongewijzigd, de politie werd meer en meer een zorg, die 
rechtstreeks van den wStaat uitging en door zijne ambtenaren 
— in casu de maire — werd uitgeoefend. Dit karakter der 
politie veranderde niet toen bij de wet van 1884 eenbelang- 
rijke afwijking van het stelsel van centralisatie werd toege- 
laten; het recht van benoeming van den maire werd aan de 
Regeering onttrokken en bij de gemeente zelf gebracht. Het 
noodwendig gevolg hiervan is geweest, dat thans om den 
invloed der Regeering te behouden op een autoriteit, die 

\ . /.. l»ni|../. 
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zulk een belangrijke taak ten behoeve van het Rijk ver- 
vult, de maire uitdrukkelijk in de uitoefening* van zijn ambt 
van hooger gezag zeer afhankelijk is gemaakt. De police 
municipale nu vormt een deel van deze taak ; de woorden 
van de wet behoorden dit karakter echter beter te doen 
uitkomen. 

Wat haren aard dus betreft, bestaat er tusschen de alge- 
meene en de gemeentepolitie weinig verschil en die onder- 
scheiding, welke de wet van 1884 behoudt, is er dan ook 
eene meer in naam dan in werkelijkheid i). Toch is die 
onderscheiding der wet niet geheel zonder gevolg. De po- 
litie is nl. in het algemeen een openbare instelling; door 
dat de wet nu de police. municipale als een zuiver ge- 
meentelijke aangelegenheid schijnt op te vatten, maakt zij 
die plaatselijke politie tot een publieke instelling der gemeente. 
De zaken en goederen, die daartoe noodig zijn, zijn het 
eigendom der gemeente; zij stelt de personen aan, welke 
haar instelling behoeft. Zij moet voor dat alles zorgen en 
daarvan de kosten dragen. 2) 

Ook wat den inhoud betreft verschillen de police générale 
en de police municipale niet ; beide betreffen de goede orde^ 
de openbare veiligheid en gezondheid. Voor de police générale 
wordt dit bepaald in het dekreet van 22 Dec. 1789 3) en voor 
de plaatselijke politie zegt art. 97 alinea i het volgende : 

La police municipale a pour objet d'assurer Ie bon ordre, la 
sureté et salubrité publiques. 

Deze alinea is in de wet van i88.^ nieuw ingevoegd, om 
goed te doen uitkomen, dat de opsomming die verder (sub 



i) Mayet' bestempelt haar met den naam eener «Zwecklose, hUtorisclio 
Liebhabereio biz. 68. Het verwondert ons zt-er dat bovengenoemde schrijve/ 
in zijn werk: «Theorie des Franz. VerwaltungsrechU nergens melding' maakt 
van de Fransche gemeentewet van 5 April 188i, terwijl zijn werk toch eer^t 
in '86 is verschenen. Hij cileert nog de welltMi van 4789, TO. '91 en 1837 
als bevattende de ^grondslagen der gemeentepolitie. Dit is onjnist: de wet 
van 1884 is geheel in de plaats van meergemelde wetten getreden. Dit 
verzuim doet evenwel aan hot betoog en de uiteenzet l ing van dien .schrijver 
in het algemeen weinig afbreuk, da.ir, zooals wij zagen, het wezen en de 
meebte bepalingen omtrent de tpolice municipale» onveranderd zijn gebleven 
waar echter de wet van i^>^4 iet« wijzitrdp of hijvneprlH. is Mayor onvolledijr, 

2) Maye.r, bl/.. (18. 

)\] VkI. biz 10 (..a. 
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\f 4t 5» 6, 7 en 8) volgt, geen beperkend karakter bezit 
ïhts bij wijze vaji voorbeeld gesteld is. Volgens dat 
>mvatde gemeentepolitie dus uitdrukkelijk : de handha- 
r openbare orde en veiligheid (alles binnen de gemeente); 
engaan van oproerige samenscholingen en rustversto- 
het toezicht op openbare vermakelijkheden, op be- 
ssen , op, bij de maat of het gewicht verkochte koop- 
en het gehalte van in het openbaar te koop gestelde 
liddelen ; de zorg voor spoedige hulp bij brand of andere 
; het waken tegen onheilen, die door krankzinnigen 
onbeheerde dieren zouden kunnen worden aangericht, i) 
t de police municipale belast art 91 den burgemeester 
ig met de police rurale. De landelijke politie is weer 
Fzonderlijke soort van politie, doch daarmee wordt aan- 
de gewone politiezorg, zoodra die zich buiten het be- 
ï gedeelte der steden en dorpen uitstrekt. De police 
beoogt in het bizonder te waken voor de rust, veilig- 
fi gezondheid ten platten lande ; een dekreet van 6 
r 1791 brengt daartoe: de politie op den wijnoogst, op 
rdelgen van schadelijk gedierte, het weiden van vee 
loopen daarvan over den grond van anderen, de ovens 
oorsteenen^ het lezen van koren en het rapen van 
^Ihout, enz. 

laire heeft de bevoegdheid verordeningen te maken, — 

lara dragende van «arrêtés», — over de onderwerpen 

►r een wet aan zijne zorg zijn toevertrouwd ; hij moet 

liddellijk aan den onder-prefekt meedeelen. Die veror- 

ïn van den burgemeester zijn van tweeërlei aard ; zij 

bestemd om geruimen tijd te werken of behelzen 

transitoire of buitengewone maatregelen. Voor de 

heeft de prefekt 30 dagen om ze te schorsen of te 

gen. Heeft hij geen gebruik van dit recht gemaakt, 

nnen die verordeningen na den 30'^^''" dag ten uitvoer 

gelegd, tenzij hij reeds vroeger verlof tot een on. 

ijke uitvoering gegeven heeft (art. p^ en 95). De laatste 

rstond voor uitvoering vatbaar en de prefekt kan ze 

voor het vervolg vernietigen. Ten opzichte van het 

mingsrecht van den maire dient nog te worden opge- 

. biz. O en 10. 
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merkte dat hij dit alleen kan uitoefenen, wanneer die 
materie niets reeds bij wet, dekreet of prefektoraal besluit is 
geregeld. Toch kunnen gelijktijdig over hetzelfde onderwerp 
politievoorschriften zoowel door den prefekt als door den bur- 
gemeester gegeven worden en dan is het volgende te onder- 
scheiden. Was de verordening van den maire van vroegeren 
datum dan die van den prefekt, dan zal bij voorkeur de laatste 
ten uitvoer gelegd worden, om hare meer algemeene werking 
en de ambtelijke meerderheid van den persoon die haar uit- 
vaardigde. Is evenwel de verordening van den burgemeester 
voor zijn gemeente, genomen na die van den prefekt, welke 
voor meerdere gemeenten geldt, dan zal voorzoover er ver- 
schil bestaat tusschen die beide reglementen, het eerste ten 
uitvoer moeten worden gelegd, wanneer de maand verstreken 
is gedurende welke de prefekt tijd heeft gehad de verorde- 
ning van den maire te schorsen of te vernietigen. Door hier- 
van geen gebruik te maken, wordt de prefekt geacht stil- 
zwijgend deze afwijking van zijn voorschriften voor die ééne 
gemeente te hebben goedgekeurd. 

De maire kan zijn macht delegeeren aan een adjunkt of bij 
diens afwezigheid aan een gemeenteraadslid. Is hij zelf afwezig of 
verhinderd, dan vervangt de eerste adjunkt of het eerste raadslid 
hem. (art. 82 en 84). 

Zooveel mogelijk in alle gemeenten zijn er commissarissen 
van politie , die den burgemeester in zijn gemeentelijke politie- 
taak ter zijde staan. Zij moeten zorgen voor de handhaving 
der openbare orde en de naleving der plaatselijke veror- 
deningen en zijn gehouden de bevelen van den maire, voor 
zoover die de plaatselijke politie betreffen, op te volgen. 
Vgl. pag. 22. 

Het lagere gemeentelijke politiepersoneel bestaat uit agenten 
van politie onder verschillende benamingen ; ten platte lande 
uit veld- en boschwachters. Deze worden allen door den 
burgemeester benoemd, onder goedkeuring van den prefekt 
of onderprefekt ; zij kunnen door hem ook geschorst, doch 
alleen door den prefekt ontslagen worden. 

Ziedaar welke de algemeen geldende bepalingen omtrent 
de fransche politie zijn, hoe hare organisatie en werking is 
en waarop de onderscheiding in een algemeene en een plaat- 
selijke politie neerkomt. We hebben gezien dat de onder- 
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werpen, waarover de police générale en de police municipale 
loopen, w^eing wezenlijk verschil opleveren ; dat er voor het 
personeel belast met de algemeene politie geen streng afge- 
bakende werkkring bestaat en dat de gemeentepolitie geen- 
zins in werkelijkheid uitgeoefend wordt door eigen autoriteiten 
met geheele uitsluiting van anderen. De politie, d.w.z. de zorg 
voor de openbare orde en veiligheid, wordt police générale 
of police municipale genoemd, naarmate zij direkt de belangen 
eener grootere of kleinere gemeenschap raken. Is alleen de 
gemeente rechtstreeks bij die zorg betrokken, dan hebben 
wij met gemeentepolitie te doen en is zij in de eerste plaats 
(ofschoon niet bij uitsluiting) door de wet opgedragen aan de 
gemeenteautoriteit en haar dienstpersoneel. Strekt evenwel 
die handhaving der publieke rust en veiligheid zich verder 
uit en is zij noodzakelijk met het oog op het algemeen belang, 
dan hebben wij te maken met de algemeene politie, berustende 
bij den prefekt en ondergeschikte beambten, waaraan tevens 
het hier bovengenoemde gemeente politiepersoneel dienstbaar 
is gemaakt. Welke belangen er echter op den voorgrond tre- 
den, van welke autoriteit dus voornamelijk de politiemaatregelen 
moeten uitgaan, ziedaar een vraag, voor wier beantwoording 
vooraf geen regelen zijn te geven ; 't is een geheel feitelijke 
questie en in elk speciaal geval door die politieautoriteiten op 
te lossen. Deze hebben telkens te beslissen- of zij zullen 
optreden en de noodige maatregelen zullen nemen, dan wel 
of zij zich hebben te onthouden ; dat hierbij de beslissing 
van de hoogere autoriteit het zwaarste zal wegen is duidelijk; 
te meer, wanneer hij de macht bezit zijn wil te doen ge- 
hoorzamen. 

Evenals de gemeente slechts een deel van h*ït Rijk is, zoo 
is de gemeentepolitie als een deel van de algemeene rijks- 
politie te beschouwen en vormen de hoogere en lagere 
beambten der plaatselijke politie eigenlijk ook maar een deel 
van het geheele personeel, belast met de uitoefening der 
algemeene politie. 

Is het dus ook al mogelijk in theorie de police minicipale 
van de police générale te onderscheiden en de onderwerpen 
aan te wijzen, die aan de eene of andere toebehooren, in 
de praktijk zijn zij bijna altijd saam gesmolten. Bijna altijd 
nemen dezelfde politiebeambten de verschillende funktiën der 
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politie waar, daarbij op dezelfde wijze te werk gaande en op 
hetzelfde gebied verkeerende. Moge dit af te keuren zijn 
omdat nien nu toch eenmaal een wettelijke onderscheiding 
heeft aangenomen, daar tegenover staat dat aan die ver- 
menging niet te miskennen voordeelen zijn verbonden. 
Minder groote onkosten en inkrimping van het personeel 
zijn hierbij mogelijk, terwijl de verhoudingen zoowel tusschen 
de verschillende poütie autoriteiten onderling, als tusschen 
deze en het publiek van vrij eenvoudigen aard zijn ; maar 
vooral missen wij hier de naijver, de tegenkantingen en de 
voortdurende verwikkelingen, die zich zouden voordoen bij 
het bestaan van tweeërlei politiedienst van zelfstandigen aard. 
Voor konflikten hebben wij hier weinig vrees te koesteren; 
wel zullen zij zich voordoen , — gelijk overal waar eenzelfde 
macht bij verschillende personen berust en de gevallen waarin 
ieder met uitsluiting der anderen moet optreden niet juist 
zijn weergegeven , — doch de oplossing dier questiën zal 
hier in den regel niet met moeilijkheden gepaard gaan. 
Alleen daar, waar die machthebbers op gelijken voet 
staan, hebben konflikten tusschen hen, hunne bedenkelijke 
zijde, daar op een bizondere wijze in hunne oplossing zal 
moeten worden voorzien, zullen zij niet tot groote verwarring, 
onzekerheid en storing van dienst aanleiding geven. Geens- 
zins is dit het gevalt waar de eene macht aan de andere 
ondergeschikt is en men met een reeks van elkaar nage- 
noeg geheel afhankelijke ambtenaren heeft te maken. De 
ondergeschikte moet zich voegen naar den wil van zijn 
superieur en diens bevelen ten uitvoer brengen, ook al is hij 
een andere meening toegedaan. 

Zooals wij zagen bestaat het lagere politiepersoneel , 
(inspekteurs, agenten enz.) geheel uit plaatselijke beambten, 
dienstbaar tevens aan de zg. algemeene politie. De Staat 
heeft aldus het middel gevonden om de algemeene politie 
door gemeentelijke beambten te doen uitvoeren ; terwijl hij 
dan dikwerf in die onkosten voor de gemeente bijdraagt i). 
Dit is minder wenschelijk ; wanneer werkelijk de dienst nage- 
noeg geheel als een rijkspolitiedienst is op te vatten, dan 



1) Zoo deelt de Staal in de bezoldiging der commissarissen van politie 
die ten laste der gemeente is gebracht 
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moet zij ook volbracht worden door rijksbeambten i. p. v. 
plaatselijke en moet hunne bezoldiging, evenals de ver- 
dere onkosten van de politiedienst, door het Rijk gedragen 
worden, niet door de gemeente, ofschoon deze^ voor zoo- 
verre hare belangen gebaat worden, daarin mag deelen. 
Bij het omgekeerde, plaatst men zich niet op een zuiver 
standpunt. 

De waarborg voor een goede en billijke uitoefening der 
politie ligt in de eerste plaats in de controle van den 
prefekt. Meenen de burgers dat zij door een besluit van den 
maire verongelijkt of benadeeld worden, zoo kunnen zij zich 
tot den prefekt wenden en, blijft dit zonder gevolg, dan tot 
den Minister van Binn. Zaken. Betreft hunne klacht de 
schending van een door wet of dekreet gewaarborgd recht, 
dan kunnen zij in het algemeen de zaak voor den Conseil 
d'état brengen. 

Bovendien, wanneer iemand — op welken grond dan ook — 
niet aan de politieverordening van den maire gehoorzaamt, 
dan zal hij tengevolge dier overtreding voor den rechter moeten 
komen en hier kunnen zij de onwettigheid en de onver- 
bindbaarheid van dat besluit volhouden. De rechter heeft te 
onderzoeken of de maire binnen de grenzen zijner bevoegd- 
heid is gebleven, en zal anders geen veroordeeling mogen 
uitspreken. 

Art. 103 alinea i der wet van 1884 houdt in, dat in 
steden met een bevolking boven de 40.000 zielen de organi- 
satie van het politiepersoneel geregeld zal worden door een 
dekreet van den President der Republiek na advies van den 
gemeenteraad ; 

en alinea 2 : dat ingeval een gemeenteraad de voor den 
dienst der politie noodige sommen niet toestaat, deze bij 
dekreet van den President der Republiek, den Raad van 
State gehoord, op hare begrooting worden gebracht. 

De eerste bepaling — met eene kleine wijziging uit de wet 
van 24 Juli 1867 overgenomen — is al wat er is overgebleven 
van een geheele reeks van bizondere voorschriften ten opzichte 
der politie, die de wet van 5 Mei 1855 voor de hoofdsteden 
der departementen, meer dan 40.000 zielen tellende, had in- 
gevoerd. De menigte personen toch, die zich op zulke plaatsen 
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bijeen bevonden, de groote toevloed van reizigers en van 
voor de openbare orde gevaarlijke individuen, maakten een 
strenger toezicht dan gewoonlijk door den maire, die reeds 
een zoo uitgebreiden administratieven werkkring had, kon 
uitgeoefend worden, tot een dringend vereischte. Reeds de 
wet van 28 Pluv. an VIII werkte in dien geest, door in 
steden met meer dan 100.000 inwoners de benoeming van 
een commissaris-generaal van politie voor te schrijven. Volgens 
die wet van 1855 ging niet alleen voor die grootere steden 
de police générale van den préfekt uit, doch deelde hij tevens 
direkt in de gemeentelijke politiemacht van den burgemeester. 
Aldus meende men voorzien te hebben in de behoefte aan 
centralisatie der politiedienst Doch deze regeling bleek een 
rijke bron van oneenigheden tusschen den prefekt en den 
maire te wezen en bovendien ook zeer willekeurig; alleen 
de hoofdplaatsen der- departementen waren er in begrepen; 
andere steden van diezelfde uitgebreidheid sloot zij zonder 
reden uit. 

Op grond hiervan hief de wet van 1867 — en op haar 
voorbeeld ook die van 1884 — die exceptionele regeling op 
en blijft de maire ook in die steden in de eerste plaats weer 
met de plaatselijke politie belast. Alleen voor de stad Lyon 
en een gedeelte van het Rhöne-departement en vooral voor 
het Seine departement met de stad Parijs bestaan thans in- 
gfrijpende exceptioneele voorschriften. 

Laat ons zien waarin die bestaan. 

Ten allen tijde heeft Parijs een bizondere inrichting der 
politie bezeten, die later vaak tot voorbeeld voor een derge- 
lijke organisatie elders in het land moest dienen. Vroegtijdig 
reeds was het geheele bestuur over Parijs toevertrouwd aan 
een enkelen persoon, den «Prevót de Paris», die namens den 
Koning de administratie uitoefende en bij wien ook de ge- 
heele politiezorg berustte. Hem was ook opgedragen de 
jurisdiktie in eersten aanleg, terwijl de hoogste rechtsmacht 
door het Parlement werd uitgeoefend. Sinds de i6e eeuw 
evenwel sprak de Prevót niet meer in eigen persoon recht, 
noch oefende hij zelf de politie uit ; hij liet beide over aan zijn 
lieutenant civil en zijn lieutenant criminel. Het verschil van 
meening omtrent hunne bevoegdheden leidde tot vele on- 
eenigheden en tot een groote onzekerheid op het gebied der 
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i arrest van het Parlement van 12 Maart 1630 
-aan een einde door de politie op te dragen aan 
ant civil, terwijl de lieutenant criminel alleen in 
rste verhinderd was de politie zou uitoefenen, 
m er dus eenheid en reeds in 1635 vaardigde de 
:ivil, krachtens de hem toegekende macht, een 
)olitiereglement voor de stad Parijs uit. Lodewijk 

een Raad in, met de opdracht zich speciaal 
eling der politie bezig te houden en onder diens 
den door hem verschillende gunstige hervormingen 
a^ebracht. Zoo werd aan elk andere rechtbank of 
i de «Chatelet» alle inmenging in zake de politie 
erboden en later de geheele politie aldaar aan 
raat opgedragen bij het edikt van Maart 1667, 

de politie van de justitie scheidde. Hierbij werd 
m «lieutenant de police de la Ville, Prévóté et 

Paris» ingesteld en dit belast met de zorg voor 
d dier stad en eenige andere funktiën meer, om 
; meer uitgebreid en in een «lieutenance générale 
ervormd te worden. Tevens werden de toen reeds 
commissarissen van politie vermeerderd en ver- 
een geheel voor de stad Parijs (i). 
er dan twee eeuwen dus is de zorg voor de open- 
en veiligheid in de hoofdstad van Frankrijk aan 
magistraatspersoon opgedragen, met een korte 
s echter tijdens de Revolutie, toen verschillende 
ïlkaar snel hebben opgevolgd. Op den 14 Juli 1789 
tenant général de police vervangen dooreen zoogen, 
manent,» dat op zijn beurt weer plaats moest 
r een «bureau municipal: een commissie uit 
iteraad en nog verschillende andere commissien, die 
allen evenwel voldeden, tot dat eindelijk de wet' 
iv. an VIII de op dit gebied zoo noodzakelijke 
rstelde. In art. 16 nl, bepaalt deze wet dat te 
jrefekt van politie belast zal wezen met de politie 
:ich een aantal commissarissen zal hebben. Een 



e, livre I, lit. VIII en IX. 
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besluit van 12 Messidor an VIII i) omschrijft- verder uit- 
voerig zijne bevoegdheden. 

Aan het hoofd van het Seinedepartement staan naast elkaar 
twee autoriteiten van . gelijken rang : de '-prefet de la Seine» 
en de «préfet de police.» ieder voor verschillende administra- 
tieve doeleinden. Tusschen die twee magistraten zijn de 
bevoegdheden verdeeld, die in andere departementen aan den 
prefekt alleen toekomen en ten opzichte der hoofdstad ook 
de meeste, die anders aan den maire zijn toegewezen. De 
prefekt van de Seine oefent in dat departement het meeren- 
deel der funktiën uit der gewone prefekten en ten opzichte 
van Parijs zelve, wordt hij als de eigelijke burgemeester 
beschouwd. Als zoodanig komen hem al de bevoegdheden 
van het gemeentelijk gezag toe, met uitzondering van die, 
welke aan den prefekt van politie en enkele andere, die den 
maires . zijn opgedragen. Bij den prefekt van politie berust de 
geheele politie in het departement der Seine ; zoowel de 
police générale, die elders den prefekt toekomt en hier dus 
aan den prefekt der Seine is onttrokken, als de police 
municipale, waarvan de maires zich ten behoeve van den 
prefekt van politie hebben moeten ontdoen. Wel heeft men 
te Parijs nog maires — aan het hoofd nl. van elk der twintig 
arrondissementen , waarin de stad is verdeeld, staat een bur- 
gemeester met drie adjunkten, door den President der Republiek 
benoemd — doch dit zijn ondergeschikte ambtenaren , aan 
wien slechts enkele bepaald omschreven werkzaamheden zijn 
toegekend, 2) geenzins dus bekleed met den uitgebreiden 
werkkring van een maire elders. 3) 

Omtrent alles wat de openbare orde en veiligheid betreft, 
heeft de prefekt van politie het recht verordeningen en be- 
sluiten uit te vaardigen; deze dragen den naam van tordon- 



d) Verder aangevuld en gewijzigd door een besluit van 3 Bruniairean IX, 
een Keiz. dekr. van 25 Maart 1852, eon wet van 10 Juni 1853; een dekr. 
van 10 Okt. 1859 en 30 Nov. '60 en een besluit van 24 Mrt. 1871. 

2) Waartoe o. a. behooren: de burgerlijke stand, de verkiezingen, de jury» 
de nationale garde, het lager onderwijs, enz. 

3) Voor een overzicht van hetgeen de prefekt van politie te verricl ten 
heeft, vergelijke men biz. 17, waar uiteengezet is wat alzoo tot de alge- 
meene politie behoort en naar bIz. 8 en v., waar art. 07 van de wet van 
188i weergeeft wat de gemeentepolitie voornamelijk behelst. 
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nances», in navolging der oude ordonnantiën door den Prevot 
de Paris uitgevaardigd en voor het geheele Rijk geldende, i) 

Men had dus te Parijs twee magistraatspersonen van gelijken 
rang met de zorg voor die stad belast. Zij hadden ieder een 
geheel verschillende taak, doch niettemin rezen er telkens 
tusschen hen vele geschillen op omtrent ieders bevoegdheden ; 
want onder de politie, aan den prefekt van politie coekomende, 
was veel begrepen wat van technischen aard was of meer 
in het bizonder thuisbehoorde bij den prefekt der Seine. Een 
dekreet van lo Okt. 1859 hief die konflikten op door de 
macht van den laatsten ten koste van den eersten uit te breiden ; 
de zorg voor een goede verlichting bijv., volgens art. 97 i^ 
tot de gemeentepolitie behoorende, werd voortaan aan den 
prefekt der Seine opgedragen. 

Ingevolge het consulair besluit van 3 Brum. an IX zou het 
gezag van den prefekt van politie zich over het geheele 
departement der Seine uitstrekken en over drie gemeenten 
van het departement Seine et Oise, die als verblijf der keizer- 
lijke familie meer toezicht vereischten, doch tegelijkertijd 
beperkte dat besluit de bevoegdheid van den prefekt buiten 
de stad Parijs. Dit belemmerd^ de zorg voor de veiligheid 
zoo^yel binnen als buiten Parijs zeer en terecht bepaalde de 
wet van 10 ]\im 1853 dat de prefekt van politie over alle 
gemeenten van het dep. der Seine voortaan alle funktiëh zal 
verrichten, die hem bij het besluit van 't jaar VIII waren 
toegewezen, met nog een kleine uitzondering in art. 2 ten 
voordeele der maires dier buitengemeenten. Ten slotte heeft 
een besluit van 24 Maart 187 1 de macht van den prefekt 
van politie, die zich tot nu toe slechts uitstrekte over drie 



i) Die opdracht aan den préfet de police van de zorg voor de veiligheid 
in de hoofdstad wordt door den Parijschen gemeenteraad, die zeer autonó- 
misch gezind is, met leede oogen aangezien. Herhaalde botsingen doen zich 
dan ook voor tusschen den prefekt van politie en dit lichaam, dat op straffe 
van nietigheid zich slechts mag bezighouden met de weinige zaken die haar 
door de wet zijn aangewezen. Evenwel die botsingen doen geen verwarring 
of vertraging in dezen tak van dienst ontstaan; zij lossen zich op in besluiten 
en motiên van afkeuring tegen de prefekten, welke echter meestal als in 
strijd met de wet door den President der Republiek worden vernietigd. 

De dekreten van 2(5 Maart 1881, 12 Juni 1882, 17 Februari 1883, 7 Maart 
1883 zijn daarvan even zoovele voorbeelden. 
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gemeenten van het Seine et Oise departement, uitgebreid 
over dat geheele departement. 

Waar de prefekt der Seine bij het uitoefenen zijner fiink- 
tiën zou moeten treden op het gebied van den prefekt van 
politie, zal dit niet mogen geschieden zonder zijne goedkeuring. 
Stemt deze in de verrichtingen dienaangaande vaui den prefekt 
der Seine niet toe, dan moet de Minister in deze questie 
beslissen. 

De veiligheidspolitie te Parijs is dus in één hand vereenigd ; 
alle politiemaatregelen gaan van één persoon uit; alle politie- 
beambten staan onder één chef, de prefekt van politie, op 
wien slechts de Minister van Binnenlandsche Zaken eenige 
controle uitoefent. Die beambten zijn de commissarissen, de 
inspekteurs, agenten enz., terwijl de prefekt ook over de' 
nationale garde en de gendarmerie de beschikking heeft. 

De Préfecture de Police — het hoofdbureau van politie — 
bestaat uit drie afdeelingen: de «administration centrale», het 
«commissariat de police» en de «police municipale". Bij de eerste 
afdeeling berust het geheele beheer der politie; onder de tweede 
ressorteeren de 82 commissariaten van politie die er te Parijs 
zijn; de bemoeiingen van deze afdeelingen strekken zich uit over 
alles wat de openbare orde betreft Aan het hoofd der 80 
kwartieren, waarin Parijs verdeeld is met het oog op den vei- 
ligheidsdienst staan 70 commissarissen (eenige weinig be- 
volkte kwartieren zijn bijeengevoegd) en hiernaast zijn er 
nog 12 met een speciale funktie belast. Zoo is er één bij de 
Nationale Vergadering geplaatst, één voor de Beurs enz. Aan 
het hoofd van de derde afdeeling, — waarvoor weer een onder- 
afdeeling met de algemeene controle is belast, — staat een 
hoofdcommissaris onder wien het verdere politiepersoneel voor 
de dienst in de hoofdstad bestemd, ressorteert. Eenige jaren 
geleden, beliep dit, de geheime agenten er onder begrepen, 
een aantal van bijna 8000 personen. Bij de préfecture de 
police behoort nog het «depot», een gebouw waar allen, die 
door de politie aangehouden zijn, worden heengebracht en ver- 
blijven moeten, in afwachting dat zij elders heen gevoerd 
worden. 

Voor elk der 20 arrondissementen van Parijs is een divisie 
van 300 gardiens de la paix; voor elk der 4 kwartieren, 
waarin een arrondissement is gesplitst, is een brigade beschik- 



Digitized by 



Google 



62 

baar, terwijl één officier van politie over 4 kwartieren bevel 
voert en elk kwartier zijn eigen politiepost bezit. Voorts 
worden er steeds aan de Préfecture zelve nog 5 brigades 
voor buitengewone omstandigheden gereed gehouden, alsmede 
eenige afdeelingen bereden politie. 

De te Parijs bestaande garde républicaine is een corps 
gendarmerie, 4014 officieren en manschappen groot, ge- 
deeltelijk bereden, en ook voor den dienst der politie aan- 
gewezen. De Commissarissen worden in de hoofdstad door 
den ' President der Republiek benoemd, de officiers de paix 
door den Minister van Binnenlandsche Zaken op voordracht 
van den prefekt van politie en het overige personeel door 
den prefekt alleen. De bezoldiging van den prefekt van 
politie wordt betaald deels door Parijs, deels door den 
Staat, terwijl de Staat verder ook nog bijdraagt in de 
jaarlijksche kosten der parijsche politie. Volgens een wet 
van 25 Jan. 1872 is het maximum dier bijdrage bepaald op 
frcs. 6.929.425, — ongeveer de helft van het totaal der on- 
kosten. De Staat grondt deze subsidie op de overweging, dat 
hij er direkt belang bij heeft dat er een ongestoorde rust 
heerscht in zijn hoofdstad. Van een plaats , waar, zooals 
te Parijs, bijna 2 millioen menschen bijeen zijn — waaronder 
zoovelen van slecht gehalte — kan elk oogenblik de veiligheid 
van den Staat bedreigd, de orde over het geheele Rijk ver- 
stoord worden. 

Ook voor de tweede groote stad van Frankrijk, Lyon en 
omstreken , heeft men geruimen tijd een dergelijke excep- 
tioneele organisatie noodig geoordeeld. Nadat sedert het jaar 
1851 daartoe verschillende voorschriften i) zijn gegeven, be- 
rust de tegenwoordige organisatie op de artikelen 104 en 105 
der wet van 1884, waarbij de vroegere wetten tevens zijn 
afgeschaft (art. 168). Voor de stad Lyon en een negental 
omliggende gemeenten worden den prefekt van het Rhóne 
departement dezelfde bevoegdheden toegekend, w-elke de 
prefekt van politie voor de buitengemeenten van het Seine- 
departement uitoefent. Evenwel wordt reeds terstond door 
het volgend artikel dat beginsel een groote inbreuk ge- 



1. Men verj^elijkt' He wetten van 10 Jnni 1S.M. 4 A|»ril iX7:< en v;iii 
'J1 Ai-iil I^Nl. 
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maakt, waar het bepaalt dat de burgemeesters dier ge- 
noemde gemeenten bekleed .blijven met de politiemacht 
vervat in § i, 4, 5, 6, 7, 8 van art 97 en met de zorg voor 
de goede orde in publieke gebouwen en plaatsen, zoodat 
de exceptioneele bevoegdheid van den - prefekt van den 
Rhóne ten opzichte van de gemeentepolitie slechts neerkomt 
op het tegengcian van oploopen, samenscholingen, wanorde- 
lijkheden, nachtelijke opstootjes en wat verder de publieke 
rust kan verstoren. Wanneer men bedenkt dat de prefekt 
vanzelf reeds met de algemeene politie belast is en de politie- 
maatregelen al terstond van hem kunnen uitgaan, wanneer 
het algemeene belang rechtstreeks gevaar loopt, dan zal 
men moecen toegeven dat voor de wet van 1884 de macht 
vau den prefekt van het Rhónedepartement nagenoeg geen 
uitbreiding heeft ondergaan. 

Ook in de kosten der politie te Lyon wordt door het Rijk 
bijgedragen en wel voor een som van een millioen. 

Uit het voorgaande zien wij dat P>ankrijk aanspraak kan 
maken op een sterk gecentraliseerde politie. Onder het toe- 
zicht van den Minister van Binnenlandsche Zaken berust de 
leiding der veiligheidspolitie over het geheele Rijk bij den 
prefekt van politie te Parijs en wordt zij verder uitgeoefend 
door de prefekten voor hunne departementen en door de 
burgemeesters voor hunne gemeenten, met een geheele 
reeks van ondergeschikte beambten. 

In die ambtelijke hiërarchie treffen wij nog een schijn van 
zelfstandigheid aan bij den maire, wat betreft de gemeente- 
politie, die evenwel door de uitdrukkelijk toegekende en ver 
ingrijpende macht van den prefekt én door de afhankelijke 
stelling welke de maire als staatsambtenaar ten opzichte der 
hoogere administratieve machten inneemt , van weinig 
beteekenis is. De dikwijls weer ineenvloeiende en niet nauw- 
keurig af te palen verdeeling in een algemeene- en een 
gemeente-politie, is oorzaak dat zeer veel aan de subjektieve 
meening der politie-autoriteiten is overgelaten en dit kan 
niet anders dan nadeelig werken op de handelingsbevoegd- 
heid van het gemeentelijk gezag, dat zich, als ondergeschikte 
naar de bevelen van de boven hem staande autoriteit moet 
voegon. 

Die r«Mitr;illsHtio drr politif t;n rle on<l<M*gt*<chikth«'id der 
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administratieve machten geeft op zich zelve goede waar- 
borgen voor een sn^l en krachtdadig optreden en een af- 
doende werking der politie, terwijl het tevens voorkomt dat 
de politiezorg door de gemeentebesturen verwaarloosd wordt. 
Intusschen mogen wij vragen of die afhankelijkheid niet 
te groot is , de inmenging van het staatsgezag in ge- 
meenteaangelegenheden niet te ver gaat en zij aldus niet 
zullen bijdragen om alle zelfstandig leven in die corpo- 
ratiën te dooden. Wij wijzen slechts op de verstrekkende 
bevoegdheden van de regeering om de organisatie van den poli- 
tiedienst in groote steden te regelen en vooral om de gelden 
tot dekking der volgens de subjektieve opvatting der Regee- 
ring, noodige uitgaven op de gemeentebegrooting te brengen. 
Deze laatste bevoegdheid stelt der Regeering in staat op de 
schouders der gemeenten over te brengen de lasten eener 
uitgebreide, bij den Staat thuis behoorende politiezorg, zonder 
dat zij zich tevens van hciar gezag over die politie ten be- 
hoeve der gemeentebesturen heeft te ontdoen. 

In de tweede plaats kunnen wij ons niet onthouden een 
bedenking te maken tegen die opdracht der politie aan per- 
sonen tevens met de algemeene administratie belast. Deze 
toch, inzonderheid de prefekt en de maire in de groote 
gemeenten, hebben zulk een uitgebreiden werkkring en 
zoovele aan de politie geheel vreemde funktiën te vervullen, 
dat de opmerking, dat deze niet de aangewezen personen 
zijn om in het algemeen met de uitoefening der politie te 
worden belast, zeker niet ongegrond is. Wel is waar 
hebben zij onder zich staan de commissarissen, die uitsluitend 
voor den dienst der politie zijn aangewezen doch de 
macht blijft toch bij die magistraatspersoon berusten, aan wier 
bevelen de commissarissen onmiddellijk gehoorzamen moeten. 

Naast de veiligheidspolitie omvat alzoo de politie in 
Frankrijk nog vele andere onderwerpen, die, meer behoo- 
rende tot de technische politie, niet moesten zijn opgedra- 
gen aan de eigenlijke politie-autoriteit. Hierdoor ontstaat het 
gevaar dat deze, door die bijkomende werkzaamheden over- 
stelpt, afgeleid wordt van haar ware taak : de zorg voor 
de openbare rust en veiligheid. Vooral is dit het geval met 
den prefekt van politie. Onder de afdeeling: «Direction la 
Süreté Générale*, waarvan hij de chef is, zijn zeer vele aan- 
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gelegenheden van zuiver administratieven en technischen aard, 
gevoegd bij de onderwerpen van eigenlijke politie. 

De politie ressorteert in Frankrijk onder het Ministerie van 
Binn. Z. ; de gerechtelijke politie onder het Ministerie van 
Justitie ; i) toch worden beiden door dezelfde beambten uit* 
gevoerd. 

Dit berusten onder twee hoofden van funktiën die zoo 
nauw samenhangen en zoo vaak ineen vloeien als de preventieve 
én repressieve politie is af te keuren ; het sticht slechts onzeker- 
heid en verwarring, is een rijke bron van oneenigheden en 
een hinderpaal voor een richtige uitoefening van den politie- 
dienst. De commissaris van politie bijv. staat onder den prefekt 
wat de algemeene — onder den maire wat de gemeente — 
en ondet den ambtenaar van het O. M. wat de gerechtelijke 
politie betreft. Hoe moet hij handelen wanneer er gelijktijdig 
of zelfs tegenstrijdige bevelen door die autoriteiten worden 
gegeven? Bevorderlijk voor den dienst is deze regeling 
zeker niet. 

Het fransche politiewezen heeft zich uit de oude instellingen 
van vroegeren tijd ontwikkeld en is daarbij doortrokken van 
den geest van centralisatie, die ook reeds die tijden ken- 
merkte. Voor de veiligheidspolitie is dit geen kwaad, doch 
op elk gebied is hij in PYankrijk ver doorgedrongen. Door 
dezen geest bezield heeft de administratie langzamerhand 
haar politiemacht ten koste van de vrijheid der burgers buiten- 
gewoon weten uit te breiden. Onder de leuze van »zorg voor 
de algemeene orde en veiligheid» heeft zij de burgers in een 
van de administratie zeer afhankelijken toestand gebracht. 
Voor tal van industriën en bedrijven, voor tal van handelingen 
en verrichtingen is voorafgaande vergunning van het admini- 
stratief gezag tot een vereischte gesteld; terwijl dit hiernaast 
nog een uitgebreide macht tot reglementeering bezit, waarvan 
het elk oogenblik kan gebruik maken (en ook werkelijk 

i) Onder het toezicht der ^'ercclitbhoveii wordt deze uitgeoefend door de 
veld- en bosch wachters, comlni^sari8scn v;in politie, niaires en adjunklen, 
officieren van justitie, vrederechters, ofiicieron der gendarmerie en rechters 
vnn instruktje, allen ((officiers de police judiciaire» geheeten. Ook de pre- 
fekten in de departementen en do prefekt van politie te Paiijs kunnen als 
zoodanig optreden of de bovengenoemde officiers de pol. jii'1. de nasporing 
en overlevering gelablen. Code d'iustr. ciim. Nr« 8, 9, 10. 
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gebruik gemaakt heeft) om de persoonlijke vrijheid te bef>erken; 
Er is bijna geen aangelegenheid, waarbij de burgers de tusschen- 
komst der administratieve autoriteiten niet moeten inroepen 
of zich moeten voegen naar door haar gestelde regelen. 
Welk nadeel aan dit stelsel van voortdurende inmenging 
van staatswege verbonden is, ligt voor de hand. Al die 
voorafgaande autorisatiën toch, al die van het administratief 
gezag willekeurig uitgaande reglementen belemmeren de vrije 
ontwikkeling der onderdanen, wekken hun wantrouwen en 
misnoegen op over het gezag waaronder zij leven en leggen 
bovendien der administratie een taak op de schouders, die 
hoe langer zoo omvangrijker dreigt te worden en hare 
krachten wel eens te boven zou kunnen gaan. Ofschoon 
ontspruitende uit een g^roote mate van macht, vormen juist 
die ingrijpende bevoegdheden der administratie haar zwakke 
zijde, welke op den duur niet nalaten kan een zeer nadeeligen 
invloed op het geheele staatsbestuur te doen gevoelen. «La 
centralisation administrative, — merkt de Tocqueville op — 
tend sans cesse a diminuer Tesprit de cité. Elle parvient, il 
est vrai, a réunir a une époque donnée, et dans un certain 
lieu, toutes les forces vives de la nation, mais elle nuit a la 
reproduction des forces. Elle la fait triompher Ie jour du 
combat et diminue a la longue sa puissance. Elle peut donc 
concourir admirablement a la grandeur passagere d'un homme, 
non point a la prospérité durable d'un peuple.» i) 



1) De Tocquoville: De lu Democratie on Améric(uo. 
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HOOFDSTUK 11. 



HET POLITIEWEZEN IN DUITSCHLAND. 

Sinds 18 Januari 187 1 is de eenheid van het Duitsche Rijk 
hersteld. In de verschillende, voorheen geheel onafhankelijke, 
thans onder één rijksbestuur vereenigde Staten, is omtrent 
tal van onderwerpen, die vroeger door eiken Staat afzonder- 
lijk geregeld werden, nu over het geheele Rijk eenheid van 
wetgeving gekomen ; terwijl eveneens omtrent vele aange- 
legenheden het beheer van het Rijk voor het eigen beheer 
der Staten is in de plaats getreden. Bovendien kan ten allen 
tijde de werkkring van het Rijk nog uitgebreid worden ten 
koste natuurlijk van de macht van iedere Staat. Hebben 
die bestanddeelen van het Duitsche Rijk hierdoor feitelijk 
hun souvereiniteit verloren, een groote mate van zelfstandig- 
heid hebben zij toch nog behouden en hiermede het recht 
om zelve te regelen en te beheeren al die aangelegenheden, 
welke nog geacht worden rechtstreeks meer eiken Staat dan 
het geheele Rijk te betreffen. Ook hun staatsinrichting is 
zooveel mogelijk ongerept gelaten. 

Wij zien hier dus geen volkomen afhankelijke deelen van 
één groot geheel, het Duitsche Rijk, vatbaar om op uniforme 
wijze bestuurd te worden, doch zelfstandige, grootendeels 
autonome (in naam zelfs nog souvereine) Staten, die slechts 
afstand hebben moeten doen van de regeling en het beheer 
van die aangelegenheden, die te zeer de economische 
belangen van het geheele duitsche volk raakten, dan dat 
men ze nog langer aan het goeddunken van eiken kleinen 
Staat afzonderlijk zou overlaten. 
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Onder de aangelegenheden, welke nog geheel aan eiken 
Staat zijn overgelaten, behoort ook de zorg voor de algemecne 
veiligheid en rust. Ieder is voor de schending der orde op 
zijn gebied verantwoordelijk en geheel vrij in de wijze waarop 
hij die zorg meent te moeten nakomen. Voor eiken Staat zal 
dit min of meer verschillen en zich regelen naar zijn staats- 
inrichting, de ontwikkeling zijner burgers en de daar bestaande 
rechtstoestanden. 

Het zou te ver voeren het politiewezen in al die verschil- 
lende deelen des Rijks te schetsen ; laat ons met één volstaan 
en nagaan hoe de voornaamste onder hen, Pruisen, zich van 
die zorg gekweten heeft. 

Evenals overal elders is ook in dit Rijkde zorg voor de algemeene 
orde en veiligheid in oude tijden zeer gebrekkig geweest. 
Tijdens de middeleeuwen en later berustte alle gezag over het 
omliggende gebied bij den adel en de geestelijkheid; de kleinere 
plaatsen, die niet in staat waren zich zelf te beschermen, 
werden geheel van den adel afhankelijk en naarmate deze in 
staat was krachtiger op te treden, strekte zich zijn gezag ook 
verder uit. Evenwel veiligheid en rust ten platten lande vloeide 
uit dat gezag niet voort. 

Wat de steden betreft, deze kweekplaatsen van vrijheids- 
zin wisten zich al spoedig aan de heerschappij der edelen, te 
onttrekken en langzamerhand te vormen tot min of meer 
onafhankelijke staatjes, die niemands inmenging in hunne 
aangelegenheden duldden. Zij beseften dat het voor hun 
eigen krachtige ontwikkeling noodig was dat de burgers zich 
binnen hare muren veilig gevoelden, niet alleen voor vijanden 
van buiten, doch ook voor rust- en ordeverstoorders daar- 
binnen. Zeer vroeg heeft men in de steden dus reeds msiat- 
regelen getroffen, die tot bescherming van personen en goe- 
deren moesten dienen. De plaatselijke veiligheid werd in de 
eerste plaats bevorderd door instelling, en voortdurende ver- 
betering, der rechtspraak ; een preventieve veiligheidszorg 
kende men toen nog weinig. Men bracht de rechtspraak ge- 
heel in handen van een college, wier leden, «SchöfFen ge- 
heeten, voor hun leven werden aangesteld en om het voor 
dat college bestemde getal in stand te houden, het recht van 
coöptatie hadden. De Raden der Stad, meest voor den tijd 
van een jaar door de «Gemeindeversammlung> — een verga- 
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dering van alle stemgerechtigde burgers, — gekozen, behar- 
tigden de gemeentezaken en hadden het bestuur over de politie. 
Deze Raden en Schöffen wezen de burgemeesters der stad aan . 

Die vrijheid bleef * evenwel niet bij voortduring het deel 
der steden. De leenmannen van den Duitschen Keizer had- 
den in die streken hun macht en invloed weten uit te breiden ; 
vooral muntte in de 1 7« eeuw de keurvorst van Brandenburg, 
Friedrich Wilhelm, daarin uit. Hij, de grondlegger van- den 
Pruisischen Staat, beperkte ten eigen behoeve niet alleen 
den invloed der machtige adelijke standen, doch hij mengde 
zich ook in de aangelegenheden der steden, wier zelfstan- 
digheid hij zeer inkortte en wier finantie-, krijgs- en politie- 
wezen hij door een reeks van wetten regelde. Deze afhan- 
kelijkheid nam slechts toe met de instelling van het koning- 
schap, dat zich als zeer absoluut kenmerkte. Eerst na de 
Fransch^ revolutie werd hierin door Stein verandering ge- 
bracht. Zoowel bijeene wet van 1808, als later in 1830 en '48, 
kwamen voor de gemeenten vele hervormingen in vrijzin- 
nigen geest tot stand, ofschoon later weer gedeeltelijk op die 
afgedwongen vrijheden werd teruggekomen. 

Hetzij in de dagen van vrijheid door de eigen overheid, 
hetzij in de tijden van onderworpenheid door den vorst 
geregeld, steeds hebben de steden een politiezorg gekend, 
hoewel meest van repressieven aard, zich aansluitende aan 
de rechtspleging en ten haren dienste bestaande. Ook in deze 
tijden was het rechtstreeksch preventief optraden der politie 
nog maar van luttel beteekenis. Evenwel langzamerhand 
komt men ook in Pruisen tot de erkenning van het ware 
begrip van «politie»: dat namelijk hieronder de zorg voor 
de openbare orde en veiligheid behoort en dat zij, preventiet 
als hare taak is, voornamelijk met het afwenden van gevaren 
te doen heeft. Een voorbeeld dier juiste opvatting vinden wij 
iii het «Algemeines Landrecht für die Preussische Staten 
Th. II, tit. 17 en 10, waar als taak der politie staat vermeld : 
«die nothigen Anstalten zurErhaltung der öflFentlichen Ruhe, 
Sicherheit und Ordnung und zur Abwendung derdem Publi- 
kum oder einzelnen Mitgliedem desselben bevorstehenden 
Gefahren zu treffen.» i) 



1; L. V. Stein, Yerwaltungslehre, IV, biz. 5. 
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Thans aan de in Pruisen bestaande inrichting der politie 
gekomen, moeten wij ook hier een kort overzicht laten 
voorafgaan der administratieve indeeling des lands en van 
de plaats, die de verschillende organen, zoowel der onder- 
deelen als van het geheel, innemen. 

In de Pruisische administratie vinden wij sporen, zoowel 
van de Fransche centralisatie , als van het Engelsche zelf- 
bestuur, terwijl hiernevens ook de autonomie der deelen 
gehuldigd wordt. Bij de hervormingen in de laatste 14 jaren 
ingevoerd, heeft men meer in het bizondcr Engeland tot 
voorbeeld genomen. 

Het koninkrijk Pruisen is verdeeld in Provinciën, Bezirke, 
Kreise en Gemeenten. Sinds de laatste annexatiên van 1866 
is het aantal provinciën tot 12 geklommen, terwijl dat der 
Bezirke (waarin de provincie verdeeld is) in het geheel 31 
bedraagt. Elk Bezirk is weer onderverdeeld in Kreise, terwijl 
elke Kreis weer onderscheidene gemeenten of hiermede ge- 
lijkstelde riddergoederen omvat i). De Bezirke zijn alleen 
administratieve indeelingen, doch de Provinciën en Kreise 
nemen een tweeledige plaats in. Behalve administratieve 
onderdeden van den Staat, treden zij ook nog op als zelf- 
standige lichamen met een eigen regeling van hun bizondere 
aangelegenheden 2). Wat de Provincie betreft heeft zij voor 
beide hoedanigheden afzonderlijke organen. In de eerste kwa- 
liteit staan er aan haar hoofd staatsambtenaren of colleges, die 
uitsluitend zijn belast met werkzaamheden ten behoeve van het 
Rijk en het algemeen belangen alzoo de taak, die de Staat 
op eigen schouders heeft genomen, voor hun gebied ten uitvoer 
brengen. Tot de provinciale organen in dezen zin behooren 
de «Oberprasident» en de «Provinzialrath». In de tweede hoe- 
danigheid heeft zij een eigen vertegenwoordiging, die hare 
speciale belangen waarneemt en de taak, die door den Staat 
aan die zelfstandige lichamen ter behartiging is overgelaten» 
ten uitvoer brengt. Hare autoriteiten zijn hier de «Provinzial- 
landtagr», de «Provinzialausschusz» en de «Landesdirektor*. 

De Kreis bezit wel dit tweeledig karakter, doch heeft 



i) Die geheele indeeling des lands berust opeen verordening van 30 April 
1815. § 1, § 35 en 36. 

2) Men zie von Stengel, Die Organisation der preussischcn Verwaltung 
1884. § 45 en v. 
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daarvoor niet geheel afgescheiden organen. Een eigen ver- 
tegenwoordiging bezit hij in den Kreistag, doch de Kreis- 
ausschusz en de Landrath — een rijksambtenaar aan 't hoofd 
van den Kjreis — hebben een dubbele taak: 't medebehar- 
tigen der kreisbelangen en in de voomaannste plaats het 
uitvoeren der staatstaak in den Kreis i). 

In de Bezirke — alleen als administratieve indeeling be- 
staande — worden de staatsaangelegenheden uitgevoerd door 
den «Regierungs-Pr^sident», de «Bezirkausschusz» en de «Bezirk 
Regierung», allen zuiver staatsambtenaren. 

Ten slotte komen wij aan den laagsten trap der rijksindeeling, 
de gemeente. Nog altijd heeft men hier de onderscheiding 
tusschen de steden en het platteland behouden. Een poging, 
in 1850 gedaan om dit op te heffen en de stedelijke zoowel 
als de plattelandsgemeenten over het geheele Rijk in een 
Gemeinde-ordnung gelijk te regelen, mislukte. 2) In '53 toch 
werd deze wet wederom ingetrokken en bepaald dat voortaan 
de inrichting en bevoegdheden der gemeenten, Kreise en 
Provinciën van het Pruis. Rijk in afzonderlijke wetten zouden 
vervat wezen. 3) De talrijke, voor de onderscheidene deelen 
des lands uiteenloopende gemeentewetten, welke in 1850 waren 
komen te vervallen, werden na 1853 met enkele wijzigingen» 
wederom ingevoerd. Nog daargelaten dat hiermede de schei- 
ding tusschen stad en platteland is hersteld, merken wij op 
dat er zelfs thans nog niet voor alle gemeenten, welke tot 
een dezer beide soorten behooren, een gelijke organisatie 
over het geheele land is tot stand gekomen. Een dergelijke 
toestand verdient in een zoo ontwikkeldcrn Staat terecht be- 
treurd en afgekeurd te worden. 4) 



1) lloofdzakeiijk moet het Kreisbestniir den Kreis vertegenwoordigen in 
gemeentelijke aangelegenheden, die den geheelen Kreis betreffen. 
2; V. Stengel biz. 117. 

3) Cf de wetten van 24 Mei 1853, § 1 en '2. 

4) Om een denkbeeld te geven van de verschillende regelingen, welke op 
dat gebied heerschen on het verkrijgen van een helder inzicht in de gemeen- 
telijke inrichting over geheel Pruisen zeer lastig maken, vermelden wij de 
voor de verschillende deelen des rijks bestaande gemeentewetten : 

1^ De Stadte-ordnung voor de zes oostelijke provinciën uitgezonderd Neuvor- 
porameren en RAgen van ^ Mei 1853; 

2^ De wet van 31 Mei 1853 betreffende de inrichting der Meden in Neuvor- 
pommeren en Rügen / 
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Ook omtrent de provinciën en kreise bestaan voor de ver- 
schillende deelen van het Rijk nog vele wetten. Ten op- 
zichte zijner administratieve indeeling mag Pruisen dus. aller- 
minst op eenheid van wetgeving bogen. Bij de inrichting 
der provinciën ♦ Bezirke en Kreise en de funktiën hunner 
organen, mogen wij, met het oog op het onderwerp van 
dit proefschrift, niet langer blijven stilstaan i). 

Omtrent de gemeenten evenwel, wier organisatie van in- 
vloed is op het politiewezen, moge hier nog eenige uiteen- 
zetting volgen. 

Het bestuur der steden in de zes oostelijke provinciën 
berust bij een college , Magistrat , en den stedelijken 
Raad 2). Dat Magistrats-college vormt de uitvoerende macht 
in de stad, heeft tot voorzitter een burgemeester, tot leden 
een aantal SchöfFen en voor bizondere takken van dienst 

3". De Stadte-ordnung voor de provincie Weslf«len van 19 Maart 1856; 

4". De Stadte-ordnung voor de Rijnprovincie van 15 Mei 1856; 

5^ De v/ei van 14 April d856 betreffende de plattelandsgemeenten in de 
6 oostelijke provinciën/ 

6». De Landgem«inde-ordnung voor de prov. Westfalen van 19 Maart 1856; 

T. De wet van 15 Mei 1856 omtrent de inrichting der plattelandsgemeenten 
in de Rijnprovincie; 

80. De afzonderlijke Stadte-ordnung van 13 Januari 1833 voor de stad 
Hechingen ; 

9o. De LandgeOieinde-ordnung van 19 Okt. 1833 voor het voiistendom 
Hechingen ; 

W. De wet van 6 Juni 1840 betreffende de inrichting der gemeenten in 
het voormalig vorstendom Sigmaringen ; 

11". De Stadte-ordnung voor de provincie Hannover van 24 Juni 1858; 

12^ De Landgemeinde-ordnung voor die provincie van 28 April 1858; 

13^. de Genieinde-ordnung voor het vroeger keurvorstendom Heersen van 
23 Okt. 1834; 

14°. Voor het vroeger hertogdom Nassau de wet van 26 Juli 1854; 

15^. De Stadte-ordnung voor de provincie Sleeswijk-Holstein van 15 April 
1869. 

16" de Laiidgemeinde-ordnung voor die provincie van 22 Sept. 1867; 
terwijl 

17' de wet van 25 Maart 1867 de gemeentelijke organisatie der stad 
Frankfort a/M inhoudt. 

Cf Von Stengel, hlz. 118, 126, 135 en 130. 

1) o'aarne verwijzen wij daarvoor naar een opstel van Mr. J. T. Buys: 
De administratieve rechtspraak in Duitschland, in de Bijdri^gen XXI blz. 
147 en v. en naar het werk van Von Stengel. 

2} Cf de eerstaangehaalde wet in Noot 3 op blz. 8. 
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soms nog- eenige bezoldigde leden. De raad wijst al deze 
personen aan, terwijl, al naar het aantal inwoners der stad 
meer of minder dan lo.ooo bedraagt, de Koning of de 
Regeeringspresident die keuze moet bekrachtigen. Wordt 
deze afgekeurd, dan moet een nieuwe verkiezing plaats vin- 
den; geschiedt ook hiermede hetzelfde dan worden de funk- 
tiën door een regeerings-commissaris waargenomen totdat 
een der regeering welgevallige keuze heeft plaats gehad. 
De Raad wordt niet voorgezeten door den burgemeester, 
doch door een uit zijn midden gekozen president. De Mag^istrat 
staat geheel buiten den Raad, maar heeft het recht de 
vergaderingen bij te wonen. De Magistrat is, als vertegen- 
woordiger der stad, belast met de uitvoering der door den 
Raad genomen besluiten en het beheer harer eigendommen ; 
in de tweede plaats moet hij als rijks-autoriteit zorg dragen 
voor de uitvoering van 's lands wetten, onder toezicht van 
hooger bestuur. (Titel V) i). 

In de steden zijn het dus gedelegeerden uit de burgerij 
zelve, aan wie de toepassing der wet is opgedagen. 

Men overschatte evenwel de zelfetandigheid dier ge- 
meenten niet. Wel kiezen de ingezetenen geheel vrij hun 
vertegenwoordiging en het hoofd der gemeente, doch hier- 
tegenover staat: 

i^. dat de Regeering de keuze van den laatsten moet 
goedkeuren of anders een commissaris in zijn plaats kan 
stellen; en 

2^ dat de Regeering den gemeenteraad zelfs kan ontbinden; 
in welk geval eveneens een koninklijk commissaris met het 
waarnemen van de geheele taak van den Raad wordt belast. 

Van het weinig of veelvuldig gebruik, dat de Regeering 
van deze bevoegdheden maakt, hangt het dus af, of de ge- 
meente zich in een weldadige zelfstandigheid zal mogen ver- 
heugen of in slaafsche onderworpenheid voor de willekeur 
der bewindhebbers zal moeten bukken. 2) 



1) Deze en andere wetten knn men o.a. vinden in de verzameling van 
Grotefend: die Gesetze und Veiordnungen für den IVeus : Staat und das 
Deutsche Reich. 

2 Zonder te willen beweren, dat de pruis. gemeenten algemeen in het 
hatste geval verkeeren, zijn er toch vete voorbeelden dat de Regeering in 
dezen van een autoritair optreden niet atkeerig is. 
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Hoe het ook zij, de bovengenoemde bevoegdheden vinden 
hare rechtvaardiging in het tweeledig karakter, dat der 
gemeente eigen is. Waar de Staat aan zijne zelfstandige 
onderdeelen de uitvoering van 's lands wetten opdraagt, daar 
dient hij voorzorgen te nemen dat die uitvoering ook plaats 
grijpe èn in overeenstemming zij met het algemeen belang. 
Welnu, de waarborg, dat dit deel van de staatstaak, hetwelk 
door den Staat op de gemeenten is overgebracht, niet zal 
worden veronachtzaamd, heeft de pruisische wetgever gezocht 
in het recht der Regeering toegekend, eendeels tot goed- 
keuring van de keuze van het gemeentehoofd, anderdeels 
tot ontbinding van den gemeenteraad. Een bijna onvermijde- 
lijk gevolg hiervan is hare bevoedheid om in de plaats dier 
ontbrekende autoriteiten, een magistraatspersoon te benoemen, 
die 's lands wetten, wier uitvoering geen uitstel gedoogt meer 
overeenkomstig de bij het centraal gezag heerschende op- 
vatting van rijksbelang, ten uitvoer legt. i) 

De samenstelling van het stedelijk bestuur in de provincie 
Westfalen, vervat in de wet van 19 Maart 1856, is vrij wel 
gelijk aan de bovenomschrevens Ook de Stadte-ordnung voor 
de Rijnprovincie stemt in hoofdzaak daarmede overeen, doch 
wijkt o.a. hierin af, dat er geen Magistraatscollege is; de 
stedelijke overheid bestaat uit een gemeenteraad en burge- 
meester, voorzitter van dien raad. De burgemeester wordt door 
den raad gekozen, ook onder bekrachtiging der Regeering; 
wordt er omtrent den persoon geen overeenstemming ver- 
kregen, dan benoemt hier de Koning of de Provinciale 
regeering, niet voórloopig doch definitief, een burgemeester. 2) 

De organisatie der plattelandsgemeenten is in de zes 
oostelijke provinciën aldus : Aan het hoofd dier gemeenten 
staat de «Schulze» (schout) bijgestaan door twee Schoppen of 
Dorfgeschworene, allen benoemd door een algemeene verga- 
dering van alle stemgerechtigde burgers of door een door 
de burgers gekozen gemeenteraad, als deze met goedkeuring 



i) Het is geen gering nadeel van deze organisatie, dat de koninklijke com- 
missaris, voor den geheelen duur van zijngezag, ook de zuiver huishoudelijke 
aangelegenheden der gemeente heeft te behartigen. 

^) De reden dezer afwijkingen ligt hierin, dat eertijds de Rijnprovincie 
tot Frankrijk heeft behoort en na haren overgang tot Pruisen in 1813, bare 
oorspronkelijke organisatie heeft behouden. 
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des Ministers in de plaats der algemeene vergadering is 
getreden. Die benoeming wordt bekrachtigd door den Land- 
raad ('t hoofd van het Kreisbestuur), die bij herhaalde niet- 
goedkeuring voorloopig een plaatsvervanger kan aanstellen. 
Met deze Landgemeinden worden gelijkgesteld de zelfstandige 
«Gutsbezirke.» De heer van zulk een landgoed is tGutsvorste- 
her^ en op hem rusten dezelfde verplichtingen als op den 
schout of Gemeindevorsteher. De werkkring der algemeene 
vergadering of van den gemeenteraad was vroeger zeer 
beperkt; het was de Landraad, die met zijn ondergeschikte 
ambten£«"en nagenoeg geheel voor de administratie zorg droeg. 
Hierin kwam verandering door de Kreis-ordnung van 1 3 Dec. 
1872 ; die de zelfstandigheid der plattelandsgemeenten deed 
toenemen, i) De gewichtige reorganisatie door de Kreis- 
ordnung tot stand gebracht, kwam ongeveer hierop neer. 
De ondervinding had geleerd dat, zooals de toestand vroeger 
was, voor de uitvoering van 's lands wetten door het platte- 
land zeer gebrekkig werd zorg gedragen. De dorpen bleken 
daartoe vaak te gering van omvang en te onvermogend. 
Tot betere behartiging der staatstaak heeft nu de wet van 
13 Dec. 1872 meerdere dorps gemeenten en zelfstandige 
landgoederen tot zooveel mogelijk gelijke distrikten 
samengevoegd en aan deze distrikten, «Araten» geheeten de 
uitvoering van 's lands wetten toevertrouwd en hen tevens 
tot het dragen der daaraan verbonden kosten verplicht. 2) 

Aan het hoofd van een Amt staan de Amtsvorsteher en 
het Amtsausschusz. Dit amtscomité bestaat uit de vertegen- 
woordigers der tot het Amt behoorende dorpen en land- 
goederen, nl. de schout en schepenen, De Amtsvorsteher is 
voorzitter van dat comité en wordt door den opperpresident 
in de provincie op voordracht van de kreisvergadering 
benoemd. Voor de Amten, die slechts uit ééne gemeente 
bestaan rust de taak van het amtscomité op den gemeenteraad. 



1; De bovenstaande inrichting vinden wij in hoofdzaak ook terug in de 
plattelandsgemeenten in de provinciën Westfalen en Ilannover. 

2) Deze Amten, op voordracht van de kreisvergadering door den 
provincialen rand vastgesteld on door den Minister bekrachtigd, tellen van 
2- -6000 zielen en beslaan gewoonlijk een oppervlakte van ongeveer 2 Q 
duitsche mijlen. 
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terwijl de Gemeindevorsteher of schout daar bekleed is met 
al de rechten , die de wet aan het amtsvorsteherschap 
toekent 

De Amtsvorsteher en de leden van het Amtsausschusz 
veniillen allen eereambten. De eerste is geheel belast met 
de algemeene administratie van het distrikt, terwijl het amts- 
comité een recht van controle en bewilliging der distrikts- 
uitgaven bezit en de b:slissing omtrent politieverordeningen 
en andere aangelegenheden haar door den Vorsteher, ingevolge 
de hem bij de wet opgedragen taak, voorgelegd. 

De uitvoering van 's lands wetten berust dus niet bij amb- 
tenaren, geheel van de Regeering afhankelijk, doch bij per- 
sonen, die tegenover het rijksbestuur een onafhankelijke positie 
innemen. 

De steden staaq geheel buiten deze indeeling in distrikten 
en blijven geregeerd door de verschillende Stadte-ordnungen. 

Bij deze Kreisordnung van 1872 is de algemeene staats- 
zorg gescheiden van de zorg voor de economische belangen 
d^r gemeenten. De laatste is bij die gemeenten zei ven blijven 
berusten, doch de eerste, de uitvoering van 's lands wetten, 
is overgebracht op gemeentegroepen, welke kringen, wat 
aangaat hun omvang, hun stoflFelijke middelen en de intellek- 
tueele krachten op hun gebied, daartoe beter geschikt zijn 
dan de ongelijksoortige gemeenten van vroeger. 

Heeft de gemeente dus het recht hare eigen aangelegen- 
heden te behartigen, tot die aangelegenheden behoort niet 
de politie; de zorg voor de openbare veiligheid en orde ten 
plattelande maakt deel uit van de algemeene staatstaak, welke 
door de Amten wordt ten uitvoer gebracht. In dien geest 
toch luidt § 47 der Kreis-ordnung: «Behufs Verwaltung der 
«^Polizei und Wahrnemung anderer öfFentlicher Angelegen- 
«heiten, wird jeder Kreis, mit ausschusz der Stadte, in Amts- 
«bezirke getheilt». 

§ 46 der zelfde wet houdt deze verklaring in: «Die Polizei 
wird ihm Namen des Königs ausgeübt>. Hiermee heeft men 
te kennen willen geven, dat het politierecht nooit aan een 
stad of eenige bizondere macht kan toebehooren en deze het 
ook nooit in haren naam kunnen uitoefenen. Het politierecht 
komt uitsluitend der kroon toe ; slechts bij delegatie kunnen 
lagere machten daarover beschikken. Een uitvloeisel van dit 
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beginsel is de in alinea 2 geboden opheffing der politiemacht, 
die nog aan de bezitters van riddergoederen toekwam. 

Het recht algemeene politievoorschriften uit té vaardigen 
en tegen de niet-nakoming ervan straf te bedreigen, maakt 
deel uit van de bevoegdheden der als politieorganen optre- 
dende administratieve autoriteiten. Deze vormen een trap van 
aan elkaar ondergeschikte ambtenaren, van welke ieder het 
recht van verordenen voor de geheele of gedeeltelijke uitge- 
stijektheid van zijn gebied bezit, mits dit deel grooter zij dan 
het gebied der op hem volgende lagere politieautoriteit. 

Aan het hoofd dezer hiërarchie staat de Minister voor het 
geheele Rijk, daaronder de opperpresident voor de provincie, 
de regeeringspresident voor den bezirk, de landraad voor 
den kreis en hieronder voor het platteland de amtsvorsteher 
voor het amt, voor de steden de burgemeester. 

Vroeger berustte, wat de kleine gemeenten of landgoe- 
deren betreft, de politie bij de Gemeinde of Gutsvorsteher ; 
door de Kreis-ordnung van 1872 is de amtsvorsteher in 
hun plaats getreden. Alles wat de algemeene politiewet 
van II Maart 1850 (Gesetz über die Polizeiverwalting) tot 
de bevoegdheden dier dorpshoofden bracht is op genen 
overgegaan, terwijl zij, ten opzichte der politie, slechts hulp- 
beambten zijn, verplicht zijne bevelen na te komen, (§ 59, 
65). Waar evenwel de handhaving der openbare orde en 
veiligheid een dadelijk optreden der politie noodig maakt, kan 
het hoofd der gemeente daartoe zelfstandig overgaan; zijne 
maatregelen echter zijn dan slechts van voorloopigen aard. 
(§ 29). Die vroeger bij den schout berustende politie, «Orts- 
polizei» geheeten, omvat volgens art 6 der wet van 1 1 Maart 
1852, de volgende onderwerpen: 

a, de bescherming van personen en goederen; 

b, het ordelijk, veilig en gemakkelijk verkeer op openbare 
wegen en wateren ; 

c, het marktverkecr en het venten in het openbaar van 
voedingsmiddelen ; 

d, het handhaven der orde en in acht nemen der wettelijke 
bepalingen bij openbare samenkomsten ; 

e, de opname en herberging van vreemdelingen, voorzoover 
het algemeen belang hiermede gemoeid is ; voorts de koffie- 
huizen en dergelijke; 
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/. de zorg voor leven en gezondheid 

g, de voorzorgen tegen brandgevaar en in 't algemeen 
tegen alle gevaarlijke handelingen; 

h. de bescherming van velden, bosschen, wijnbergen enz* 

u al datgene waaromtrent in het belang der gemeente 
of harer inwoners politievoorschriften noodig zijn, 

Aan den Amtsvorsteher is de geheele politie in het Amt, 
waaronder ook deze Ortspolizei valt, opgedragen, tenzij de 
wet iets aan andere autoriteiten heeft toegewezen, i) 

In de steden, die geen deel van een Amt uitmaken en dus 
niet onder de politiemacht van den Amtsvorsteher vallen, 
berust de Ortspolizei bij den burgemeester. 2) 

Die autoriteiten nu (amtsvorsteher en burgemeester) met 
de' plaatselijke politie belast, kunnen zelfstandig omtrent de 
bovengenoemde onderwerpen verordeningen maken en tegen 
de overtreding ervan straf bedreigen tot een bedrag van 10 
thaler (§ 5 wet van 11 Maart 1850). Dé verordeningen van 
den amtsvorsteher gelden voor één of meerdere gemeenten 
of, met goedkeuring van het amtscomité, ook voor het 
geheele amt Keurt het amtscomité ze niet goed, dan kan hij 
zich tot het kreiscomité wenden (§62 Kr.Ordn.). Tegen de 
politievoorschriften in het amt of in een stad, die deel uit- 
maakt van een Kreis en minder dan 10.000 inwoners telt, b 
beroep mogelijk bij den landraad en van diens beschikking 
wederom bij den regeeringpresident. 

Volgens § 5 der wet van 1850 hebben de bezirksregeeringen 
het recht bepalingen te maken over de vormen, die in acht 
genomen moeten worden en de wijze van afkondiging der 
plaatselijke en der kreispolitie voorschriften, terwijl § 9 aan 
den regeeringspresident de bevoegdheid geeft bij gemotiveerd 
besluit eiken maatregel van plaatselijke en kreispolitie buiten 
werking te stellen. (§78 Kreis-ordn.) 



i) Dit is vooreerst bet geval met de aangelegenheden die den landmad 
en den regeeringepiesivient zijn toevei^trouwd en voorts met de nviervis- 
scherij politie, de spuorweg-, dijk- en bergpolitie, welke allen aan speciale 
beambten zijn opgedragen. 

!2) Voor de Amten geldt dus wat de politie betreft, de Kreis-ordnung en 
de wet van 11 Maart 4850 Ueber die Polizeiverw. met de wijzigingen door 
de eerste wet hierin gemaakt. Voor de steden, die geen deel van een Amt 
uitmaken, geldt de wet van 11 Maart 1850 steeds en liuniiüSlüdte ordiiung. 



Digitized by 



Google 



79 

Naast deze Ortspolizei bestaat ook een Kreispolizei, die 
door de landraden, hoofden van het kreisbestuur, wordt uitge- 
oefend. Deze houden toezicht op de uitoefening der politie 
in alle deelen van hun gebied (Amten, Gemeinden, en Güts- 
bezirke). De landraden kunnen, onder toestemming van het 
kreiscomité, voor meerdere Amten of voor den geheelen Kj-eis 
politievoorschriften uitvaardigen en hunne naleving verzekeren 
door een geldboete van hoogstens lo thaler. i) Hunne 
bevoegdheid strekt zich uit in de eerste plaats over de onder- 
werpen van ortspolizeilichen aard in § 6 der wet van 1850 
vervat, doch verder ook over die aangelegenheden, welke hun 
uitdrukkelijk zijn opgedragen, zooals de politie op de groote 
wegen, de jacht, de veeziekten enz. 

Tegen de politievoorschriften van den landraad kan men 
in beroep komen bij den regeeringspresident en van diens be- 
schikking ' bij den opperpresident. Hetzelfde is het geval met 
de voorschriften der ortspolizeibehörden in steden, die op zich 
zelf een Kreis vormen 2) (Berlijn uitgezonderd) en in steden, 
die wel deel van een zgn. »Landkreis» uitmaken doch meer 
dan loooo inwoners tellen. 

Wat de Bezirkspolizei aangaat , zij wordt uitgeoefend 
door de regeeringspresidenten die onder goedkeuring van 
het bezirkscomité, voor meerdere Kreize of voor den geheelen 
Bezirk politieverordeningen maken. Zij hebben dit recht , dat 
de wet van 11 Maart 1850 aan de bezirksregeeringen gaf, 
verkregen door het All. Landverw. gesetz.§ 137, welke wet de 
bevoegdheid der bezirksregeeringen deed vervallen. Behalve 
over de onderwerpen in § 6 der wet van 11 Maart 1850 
opgesomd, kunnen de verordeningen der regeeringpresidenten 
ook loopen over de rivier-, scheepvaart- en havenpolitie ; 
deze vielen buiten de bevoegdheid der plaatselijke en kreis- 
politieautoriteiten. De voorschriften mogen zelfs voor een 
enkelen Klreis of gedeelte hiervan uitgevaardigd worden, tenvijl 
er een boete van hoogstens 60 mark op de overtreding 
kan gesteld worden § 138 A. L. V. G. De wijze van 



1) § 14*2 AUgem. Landesverwaltungsgesetz. v. 30 Juli 1883 en § 78 der 
Kreis-ordnung. 

2) Dit is toegestaan aan steden boven ^5.000 inwoners. In zulke ))Stadt- 
kt-eise» >vordt de taak van het Kreisbestuur door het gemeentebestuur waar- 
genomen. 
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ifkondiging der bezirkspolitie voorschriften en de tot hunne 
reldigheid noodige vormen stelt de Minster vast. 

Oefent de regeeringspresident dat verordeningsrecht slechts 
lit onder goedkeuring van het bezirkscomité, in dringende 
revallen behoeft hij deze niet vooraf te vragen en is het 
'oldoende dat de bekrachtiging binnen 3 maanden volgt, § 139 
S.. L. V, G. 

Voor meer dan één Bezirk of voor de geheele provincie 
leeft de opperpresident de bevoegdheid politieverordeningen 
e maken en de naleving harer bepalingen door een boete- 
)edreiging van hoogstens 60 mark te verzekeren. Deze 
)evoegdheid strekt zich uit over de onderwerpen van § 6 
Ier wet van 1850 en ook over de, anders bij de regeerings- 
)resident berustende, rivier-, scheepvaart- en havenpolitie, 
00 de regeling op meer dan één bezirk betrekking heeft. 

137 en 138 A. L. V. G. 

De opperpresident behoeft in 't algemeen voor zijne voor- 
ichritten de voorafgaande goedkeuring van den provincialen 
aad, uitgezonderd dringende gevallen, waarin de bekrachti- 
[ing eerst binnen drie maanden moet volgen § 139 Tenslotte 
lebben de Ministers het recht , voor zoover de wetten 
liemaar verwijzen i) en ieder voor de tot zijn departement 
>ehoorende aangelegenheden, algemeene politiemaatregelen 
e nemen voor het geheele Rijk of enkele deelen en op hunne 
•vertreding een boete tot een bedrag van 100 mark te 
tellen. Elk politievoorschrift kan door den Minister, en zoo 
ie Koning daartoe heeft medegewerkt onder zijne toestem- 
ling, vernietigd worden. 

Het bovenstaand overzicht betreft niet alleen de veiligheids- 
'Olitie, doch alle soorten van politie. De eerste is vervat in de 
Drtspolizei,» § 6 van de wet van 1 1 Maart 1 850 en de bevoegdheid 
er bovengenoemde autoriteiten strekt zich dus in het algemeen 
ok over de eigenlijke politic uit, b-^halve waar slechts uitdruk- 
elijk een speciale politie is opgedragen. Evenwel in de eerste 
laats blijft de veiligheidspolitie berusten bij de «Ortspolizeibehör- 
en» d. z. de Amtsvorsteher op het land en de burgemeester in de 



4) Een dergelijke verwijzing treft men o.a. aan in § 136, A. L. Y. G. 
linea 3, betreffende do bewaring en H gebruik van vergif en ontplofbare 
often ; en elders aangaande de spoorwegpolitie, of de scheepvaart-, baven- 
11 rivierpolitie, waar deze de grenzen eeiier provincie zou te buiten g««an. 
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steden. Onder hunne leiding wordt zij uitgeoefend door een 
korps ondergeschikte en door hen benoemde beambten. Ter 
bestrijding der onkosten door het Amt. bij de ten uitvoer- 
legging zijner taak gemaakt, wijst de staat hem zekere 
sommen aan ; reiken deze niet toe , dan moet het over- 
schot door het Amt zelf gedragen worden. Wanneer het 
amtscomité nalaat of weigert de uitgaven, waartoe het Amt 
bij de wet verplicht is, goed te keuren, stelt het Kreiscomité 
ze vast (art. 70 en 71 kreis. ordn.) 

De steden en gemeenten, die op zich zelf een Amt vormen, 
dragen de daaraan verbonden onkosten geheel alleen. 

In gemeenten waar de zetel van het bezirksbestuur , of 
een land-, stad- of kreisgericht zich bevindt, alsook in vestin- 
gen en in gemeenten, die meer dan 10.000 zielen tellen, 
kunnen, bij ministerieel besluit, speciale rijksambtenaren met . 
de politie te dier plaatse belast worden, i) Waar dit 
geschiedt , vervalt de politiemacht van den burgemeester 
en komen de bezoldigingen dier beambten ten laste van 
den Staat. 

Overigens oefent in de steden de burgemeester, — onver- 
schillig of hij deel uitmaakt van een magistraatscollege, dan 
wel alleen met den Raad het bestuur der stad vormt — ge- 
heel alleen de plaatselijke politie uit volgens de wet van 1 1 
Maart 1850. Hij stelt de verordeningen en de straffen vast 
en is daarbij onafhankelijk van den Raad, wiens advies 
hij slechts moet inwinnen , doch niet verplicht is op te 
volgen. 

Dit is voor de steden in alle provinciën van Pruisen het- 
zelfde 2). Wel geldt niet overal de wet van 11 Mrt. 1850 
in de in 1 866 nieuw verworven provinciën , doch daar- 
voor is later afzonderlijk een met deze wet nagenoeg ge- 
lijkluidende verordening über die Polizeiverwaltung (20 Sept. 
1867) uitgevaardigd. 

Het platteland in de provinciën Hannover en Westfalen 
is ook verdeeld in Amten," met een Amtshauptman of Amt- 



1) § 2 wet van 11 Maart 1850, «über die Polizeiverwaltung.» 

2) vig. § m Stadte-ordn. van 30 Mei 1853; § 57 Stadte-ordr. van 15 Mei 
1856 en § G2 Studte-ordn. van 19 Maart 1850. 
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man aan het hoofde die hier eveneens met de politie is 
belast. De organisatie der Rijnprovincie is een dergelijke; die 
indeelingen heeten daar echter «Bürgemeistereien.» Over het 
geheele Rijk is nog de gendarmerie verspreid, doch voor- 
namelijk bestemd de rust en veiligheid ten platten lande te 
verzekeren. Dit militaire corps maakt ook hier deel uit van 
het actieve leger en moet aan alle aanvragen om hulp van 
de gewone politie-autoriteiten voldoen. 

Van de bevoegd leid, der Regeering toegekend i) om in 
gemeenten van eenige beteekenis de geheele politiezorg aan 
speciale rijksambtenaren toe te vertrouwen, is voor een twintig- 
tal steden gebruik gemaakt. Berlijn, Breslau, Königsberg, 
Keulen en Frankfort a/M. hebben Polizei-Prasidenten gekregen, 
terwijl in Potsdam, Stettin, Dantzig, Posen, Magdeburg, 
Kolberg, Aken, Hannover, Wiesbaden, Kassei, Celle, Göttin- 
gen, Marburg, Hanau en Fulda dergelijke autoriteiten, met 
den naam van Polizei-Direktoren zijn aangesteld. 

Onder deze neemt de Stad Berlijn nog een eigenaardige 
plaats in. Ook van deze wereldstad zullen wij van de inrichting 
en uitoefening der politie een overzicht geven. 

Ingevolge § 2 der Prov. Ordn. van 29 Juni 1875 is de 
hoofdstad des Rijks uit het provinciaal verband getreden en 
vormt afgescheiden van de provincie Brandenburg waarin 
zij is gelegen, een zelfstandig gebied, «welcher in gewissem 
«Sinne die Eigenschaften eines Stadskreises, eines Regierungs- 
«bczirks und einer Provinz in sich vereinigt.» 2) De aange- 
legenheden, welke de stad Berlijn als zelfstandige gemeente 
betreifen, worden behandeld door de gemeenteorganen, samen- 
gesteld volgens de Stadte-ordnung. Zij bezit dus een Magis- 
tratscollege en een gemeenteraad. Als administratief distrikt 
wijkt evenwel de organisatie van haar bestuur van de gewone 
af. Volgens § 41, A. L. V. G. is de opperpresident der pro- 
vincie Brandenburg tevens opperpresident der stad Berlijn. 
Het staatstoezicht over de gemeentelijke aangelegenheden 
wordt door hem uitgeoefend, terwijl hem ook de funktiën 
van provinzial- en bezirksrath . welke waardigheden hier 
ontbreken, zijn opgedragen. Ook mist Berlijn een regee- 



i) Zin blz. 8i. 

-i) V. Slen^-el blz. 3öl. 
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ringspresident ; in het algemeen treedt in zijn plaats de Polizei 
Prasident, tenzij voor enkele gevallen uitdrukkelijk anders 
is verordend. 

In 1822 werd de «Berliner Regierung» met haar «Polizei 
Intendantur» vervangen door het thans nog bestaande 
Polizei-Prasidium. Het omvat nagenoeg alle politieaange- 
onverschillig of deze tot de taak der plaatselijke autoriteiten 
legenheden, behooren, dan wel deel uitmaken van de door rijks- 
ambtenaren behartigde staatszorg. Alles berust in één hand. 
In den beginne strekte zich de werkkring der politie, behalve 
over Berlijn , ook uit over het omliggende gebied, dat zich 
verder uitbreidde, naarmate de stad zich ook meer ontwik- 
kelde. De ICreis-ordn van 1872 beperkte de bevoegdheid 
van het Polizei Prasidium tot het rechtsgebied van Berlijn 
zelf en droeg de uitoefening der veiligheidspolitie in de om- 
liggende plaatsen op aan de toen ingestelde «Amtsvorstehers». 
Het Polizei Prasidium is georganiseerd bij Reglement van 
18 Septemb. ïSzz, dat in latere jaren eenige wijzigingen heeft 
ondergaan ; doch altijd heeft daarbij het beginsel van eenheid 
en concentratie voorop gestaan. 

Dit Prasidium , de technische zoowel als de veiligheids- 
politie omvattende, bezit een uitgebreiden werkkring ; het 
is daartoe in zes afdeelingen gesplitst. 

De i" afdeeling omvat vooreerst de administratie der ge- 
heele instelling ; een zelfstandig onderdeel dier afdeeling is 
het presidentsbureau, waar kennis genomen wordt van alle 
dienststukken, en waardoor ook het verband tusschen de 
overige afdeelingen en den President wordt tot stand ge- 
bracht. Onmiddellijk onder den chef ressorteert ook de belang- 
rijke staatkundige politie, die op de drukpers en die op vereeni- 
gingen en vergaderingen ; alsmede de zaken, die de beambten 
persoonlijk betreffen. Verder gaat van de rafd. uit het toezicht 
op de stichtingen, de verzekeringsmaatschappijen en onder- 
steuningskassen, voor zoover ze onder staatscontrole vStaan, 
de regeling der ï>Schutzmannschaft» en nachtwakers, der brand- 
weer, der schouwburgen, de gezondheids-, markt-, rivier- en 
verkeerpolitie, het toezicht op fabrieken enz. 

De 2*^ afdeeling houdt zich bezig met de bedrijfspolitie, de 
armenzorg, het toezicht op het openbaar vervoer, op ziekte- 
en sterftekassen, militaire requisitiön, uitgifte van jachtakten, enz. 
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De 3® afdeeling omvat de bouwpolitie, terwijl de 4® zich 
uitstrekt over de geheele veiligheidspolitie met een afzon- 
derlijke afdeeling voor de zedenpolitie. 

Tot de 5* afdeeling behoort alles wat betreft het vreem- 
delingenwezen en in het algemeen het verblijf in Berlijn. 

De 6*" afdeeling ten slotte houdt zich uitsluitend bezig met 
de politieovertredingen en stelt de straften vast. Het recht 
politieverordeningen te maken komt den Polizei-PrSsident toe 
als «orts-polizeibehörde», terwijl hij tegen de overtreding er 
van een boete van hoogstens 10 thaler kan bedreigen (§ 5 
wet van 11 Maart 1850.) 

Wij zien dus dat behalve over de veiligheidspolitie, het 
Polizei-Prasidium zich ook over tal van technische ciangele- 
genheden uitstrekt ; zelfs houdt die instelling zich bezig met 
maatregelen, die niet tot de politie gebracht kunnen worden, 
doch deel uitmaken van een zorg, die van het gemeente- 
bestuur behoort uit te gaan. Dit is nog een overblijfsel van 
vroegere tijden toen een zwak stedelijk bestuur de gemeente- 
belangen zeer slecht behartigde en daarom het Pol. Prasidium 
met een ijverigen en voort varenden chef in de steeds toene- 
mende behoefte dezer wereldstad hielp voorzien, al ging dit 
ook gepaard met een overschrijding van zijn eigenlijken 
werkkring, i) 

Het Pol. Prasidium is eenigzins met een afdeeling van het 
Departement van Binnenlandsche Zaken te vergelijken ; het 
politietoezicht, dat anders bij het centraal gezag gebracht is, 
gaat thans geheel uit van den Polizei Prasident, maar alleen 
voor de stad Berlijn, niet voor het geheele land. 2) 



1) In do laatsle jaren wordt hierin verbetering gebracht; eenige wetten 
van het jaar 1876 brengen meerdere ondei werpen van plaatselijken aard van 
het Pol. Pias. over op hel gemeentebestuur. Doch aan den anderen kant is 
zijn competentie ook weer uitgebreid doordien verschillende wetten hera 
bevoegdheden toekennen ten opzichte van kerkelijke aangelegenheden (cf§ 44 
k. L. V. G.), van de zorg voor inenting, voor verwaarloosde kinderen, enz. 
Zie voor deze en verdere bizonderhedan het: Verwaltungsberichl des kön. 
Polizei Pras. zu Berlin 1882, blz. 51. 

2) De Polizei -Prasident vertoont zeer veel overeenkomst met den franschen 
préfet de police. Evenwel de bevoegdheid van dezen laatsten, die werkelijk 
aan het hoofd eener aldeeling van 't Ministerie van Binnenlandsche Zaken 
staat, strekt zicli over het geheele Rijk uit, die van den Pul. Pias. slechts 
over éüu blud. 
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Een- onderdeel van het Pol. Prasidium is nog- het Justitiarat, 
een afdeeling belast met de behandeling van alle burgerlijke 
processen, die er naar aanleiding der aan het Pol. Prasidium 
opgedragen aangelegenheden oprijzen, bijv. over de vraag, 
wie de traktementen der brandweer en der nachtwakers moet 
bekostigen, of over vergoedingen voor schade toegebracht 
aan zaken voor den algemeenen dienst bestemd. 

Sinds 1830 maakt de Criminal-Polizei deel uit van de vierde 
afdeeling van het Pol. Prasidium. Zooals de naam reeds 
aanduidt, is zij geheel belast met de gerechtelijke politie, het 
nasporen en vatten van misdadigers. Zij bezit daartoe een 
afzonderlijk corps agenten: Criminal-Schutzmanner, die aan 
bizondere eischen moeten voldoen en een proeftijd hebben 
te doorloopen. Een aantal commissarissen, uitsluitend voor 
deze justitieele politie aangewezen, zijn tevens hulpofficieren 
van justitie en gehouden de bevelen van het openbaar 
ministerie, die zij door tusschenkomst van het Polizei-Prasidium 
ontvangen op te volgen, i) 

De feitelijke uitoefening der politie geschiedt door een 
corps «Schutzmslnner», in 1848 ter vervanging der gehate 
gendarmerie in het leven geroepen. De Schutzmannschaft is 
geheel op militairen voet ingericht ; de manschappen moeten 
bestaan uit onderofficieren van het leger van een onberispelijk 
gedrag, terwijl voor de opneming in het corps een zesmaan- 
delijksche proeftijd is vereischt Met het oog op den dienst 
is Berlijn verdeeld in 71 distrikten, over elk waarvan een 
luitenant van politie staat met een eigen wacht met toebe- 
hooren. Meerdere distrikten vormen een afdeeling, waarover 
een hoogere autoriteit weer het toezicht houdt, terwijl aan 
het hoofd van dezen veiligheidsdienst een overste is geplaatst 
die met de leiding van het geheel is belast. 

De nachtdienst wordt te Berlijn niet door de gewone 
agenten, maar door een afzonderlijk corps nachtw^akers waar- 
genomen; dit corps staat evenwel onder de bevelen van de 
officieren der Schutzmannschaft en wordt door de gemeente 
bekostigd. Dit is ongetwijfeld een nadeel voor de algemeene 
veiligheid, doch de groote kosten aan een belangrijke uitbrei- 



i) Art 159 Strafproc. ordn. en een niinisterieele beschikking van 45 
Sept. i879. 
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ding van het corps vaste politiedienaren is oorzaak, dat deze 
verbetering nog achterwege blijft. 

De Schutzmannschaft telt ook nog een bereden afdeeling 
van ongeveer 240 man. 

In 1880 telde het Polizei Prasidium niet minder dan 5286 
beambten, aldus verdeeld : voor den bureaudienst 642 ; voor 
de Schutzmansschaft 3352 ; voor het corps nachtwakers 459 
en voor de brandweer, die te Berlijn een onderdeel der politie 
uitmaakt, 833. 

Wij willen nog wijzen op een inrichting aan het Polizei- 
Prasidium verbonden , die elders wordt gemist ; 't Ls het 
«Einwohner-Melde-Amt», een bureau waar de woon- en ver- 
blijfplaats te Berlijn, zoo mogelijk van iedereen wordt opge- 
teekend. Ieder huisheer is namelijk verplicht een opgave van 
al de bewoners van zijn huis en van elke verandering, die 
daarin plaats grijpt, aan dat bureau te verstrekken. Zoowel 
voor nasporingen der politie, als voor informatiën van de 
zijde van het publiek heeft dit veel nut. Parijs noch Londen 
kent een dergelijke met de politie verbonden inrichting; 
ook wij niet ofschoon wij een soortgelijk bureau be- 
zitten dat met de wijkmeesters hetzelfde doel tracht te 
bereiken. Ons bevolkingsregister wordt evenwel niet zeer 
zorgvuldig bijgehouden en daar het in hoofdzaak alleen met 
het oog pp de gemeente bestaat en het nasporen van derden 
met eenige moeilijkheden en tijdverlies gepaard gaat, werpt 
deze inrichting niet dat nut voor het publiek af als die te 
Berlijn, voor welker nauwkeurigheid door de politie zelve 
wordt zorg gedragen. 

Ziedaar het organisme dat te Berlijn voor de handha- 
ving der orde en veiligheid heeft zorg te dragen. Het is 
ongetwijfeld noodzakelijk dat er ten behoeve van zulk een 
omvangrijk en dichtbewoond gebied een afzonderlijke inrich- 
ting voor de politie bestaat en deze geheel in één hand is ge- 
concentreerd ; doch het gaat hier gepaard met een opeenhoo- 
ping van zoovele administratieve aangelegenheden, die met 
de eigenlijke politie weinig of niets te maken hebben, dat 
het de vraag is of hierdoor geen gevaar ontstaat voor een 
te ver ingrijpen der politie in de individueele vrijheid en 
of er geen afbreuk gedaan wordt aan een krachtig optreden 
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met het oog op de orde en veiligheid, hetgeen dan toch de 
voornaamste, zoo niet eénige werkzaamheid der politie dient 
te zijn. 

Worden zij, die de wetten hebben overtreden, overal ge- 
rechtelijk vervolgd en gestraft, niet altijd is dit het geval in 
Pruisen. Een wet van 23 April 1883, een soortgelijke wet 
van 1852 vervangende, erkent het recht der autoriteiten, die 
met de plaatselijke politie belast zijn — t. w. voor het platte- 
land de Amtsvorsteher, voor de steden de burgemeester — 
om de overtreders hunner politievoorschriften voorloopig zelve 
een straf op te leggen, binnen het maximum dat zij mogen 
bedreigen (10 thaler of 3 dagen gevangenisstraf). Dit wordt 
voor Berlijn door de 6e afdeeling van het Polizei Prasidium 
afgehandeld. Berust de overtreder eener politieverordening 
in de hem aldus zonder vorm van proces opgelegde straf, 
dan is de zaak daarmede afgeloopen. Neemt hij echter daar- 
mede geen genoegen, dan kan hij eischen, mits dit binnen 
acht dagen na de voorloopige strafoplegging geschiedt, dat de 
zaak bij den gewonen rechter worde gebracht. Hierdoor ver- 
valt de eerste straf van rechtswege en wordt deze overtreding 
op de gewone wijze van strafvordering gevonnisd. Geschiedt 
het verzet niet binnen den termijn van acht dagen, dan kan 
de straf voltrokken worden, i) 

Ten opzichte van eenige bepaald aangewezen soorten van 



1) Moge men ook al eenige theoretische bezwaren tegen deze wijze van 
bestrafüng hebben, het praktisch nut er van is niet te ontkennen. Het is 
niet te verwachten dat men in Pruisen hiervan zal terugkomen en ook voor 
de eenvoudige en ondubbelzinnig gebleken overtredingen het recht van het 
pohtieorgaan tot strafoplegging weer zal vervangen door de tijdroovende, vaak 
ingewikkelde strafpocedure met hare tal looze formaliteiten. De uitkomsten zijn 
daaitoe te gunstig en geven oen te goede getuigenis van de instemming van 
het publiek. Berlijn alleen maar tot voorbeeld nemende, zien wij dat van 
de 67099 gevallen, waarin in het jaar 1880 door het Polizei Prasidium 
een voorloopige straf was opgelegd, slechts in 49^4 gevallen hiertegen is op* 
gekomen en den gerecht el ij ken weg is gekozen ; terwijl het bedrag d^r aan 
het Pol Prasidium voldane boeten, dat in 1870 64.313 Mark bedroeg, in 1880 
was gestegen tot 171.767 mark. Wel een bewijs dat het publiek zoowel het 
nut van deze eenvoudige berechting, waardoor de met werkzaamheden vaak 
overladen rechterlijke macht zeer gebaat werd, als de billijke rechtspraak 
v.in dezen politierechter erkende. 
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/ertreding is intusschen deze buitengewone wijze van be- 
ichting niet toegelaten, i) 



Uit het voorgaande overzicht blijkt dat het der pruisische 
Dlitie niet aan eenheid ontbreekt. Een onderscheiding in 
jks- en gemeentepolitie met hare verwikkelingen kent men 
aar niet. Wel heeft men er een «ortspolizei» en hiernaast een 
:reis-», «bezirk-», «provinzial» of «landespolizei», doch de gevolgen 
3zer verdeeling zijn niet van overwegende beteekenis. 

Onder «ortspolizei» verstaat men die politieaangelegenheden, 
elke élke plaats, hetzij stad of dorp, als zelfstandige ge- 
leente aangaan, dus die, welke betrekking hebben op het 
imenwonen op éene plaats en op de naburige ligging der 
rven. Deze «ortspolizei» wordt ten platten lande niet meer 
itgeoefend door het plaatselijk hoofd, maar door den Amts- 
orsteher, wiens gezag zich uitstrekt over een gebied, dat 
leerdere dorpen omvat. Men kan dus thans met evenveel 
ïcht van een «amtspolizei» spreken. Waar de zorg voor de 
rde en rust en verdere aangelegenheden, de plaatselijke 
renzen te buiten gaan heet de politie kreis-, bezirk-, pro- 
inzial- of landespolizei, al naarmate de voorschi iften voor de 
Ltgestrektheid van een dier onderdeelen of voor het rijk 
3or de verschillende autoriteiten zijn uitgevaardigd. Het 
nderscheid betreft dus niet zoo zeer de onderwerpen van 
Dlitie, welke geregeld worden, maar wel den omvang van 
3t gebied en den rang van de autoriteit, die de voor- 
:hriften geeft. 

Daaruit volgt dan ook dat het hoogere politieorgaan eerst 
in mag regelen, wanneer die aangelegenheid .het terrein 
in de lagere autoriteit overschrijdt en geheel of gedeeltelijk 
3t gebied raakt, dat aan een hoogere macht is voorbehou- 
3n. Voor maatregelen binnen zijn domein is de lagere politie- 
itoriteit de eenig bevoegde. Heeft eens de hoogere macht 
sregeld, dan vervallen de voorschriften der lagere. Het zijn 
len organen van het staatsbestuur, die het politierecht uit- 
ïfenen; een uitvloeisel hiervan, dat dit aan de Kroon behoort, 
ezwaren over die uitoefening komen bij de hoogere organen, 
et bij de colleges, waarbij het zelfbestuur berust. 

2) Vgl. V. Stengel hlz. 358 e. v. 
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HET POLITIEWEZEN IN ENGELAND. 

Het groot verschil tusschen de engelsche administratie en 
die in de meeste overige landen van het vasteland, de eigenaar- 
dige stelling, welke aan de overzijde van het Kanaal de steden 
en gemeenten met haar eeuwenoude Tiistorische ontwikkeling 
en hare ver uiteenloopende rechten en privilegiën innemen, 
zijn vooral de punten, die in een overzicht van de geschie- 
denis en het wezen der engelsche politie de aandacht trekken. 

Tot goed begrip der engelsche staatsinstellingen kunnen 
wij veelal niet volstaan met de verwijzing naar een gelijk- 
soortige inrichting in ons land, omdat iets dergelijks hetzij 
niet bestaat, hetzij een geheel ander karakter draagt. Boven- 
dien heerscht er bij onze overzeesche naburen een geestvan 
behoud, een eerbied voor individueele rechten en plaatselijke 
privilegiën, die hen zoovele instellingen, ambten en rechten, 
eeuwen geleden ontstaan en toen aan de staatsinrichting 
en rechtsopvatting dier dagen voldoende , hebben doen 
handhaven, ondanks zoo menige wijziging in de algemeene 
rechtsbegrippen. Wij stuiten dus vaak op min of meer ver- 
ouderde instellingen en rechtsbeginselen , die om aan de 
duidelijkheid geen afbreuk te doen , ons hier en daar tot 
meerdere uitvoerigheid en vooraf tot een korte uiteenzetting 
van eenige deelen van het staatsorganisme nopen. 



Engeland is het land van het zelfbestuur, evenals Frankrijk 
dat der centralisatie. Dit zelfbestuur is de zuurdeesem, waar 
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mede het engelsche publiek en privaat leven geheel is doortrek- 
ken. Daar geldt jure publico als regel dat de wetgevende macht 
niet gedelegeerd wordt aan lagere autoriteiten. Alle wetten, 
zoowel voor het geheele Rijk als voor het kleinste deel er 
van , gaan uit van één macht : het Parlement. Dit wordt 
steeds nog geacht in staat te zijn in alle administratieve be- 
hoeften te voorzien. De wetten nu — met uitzondering van 
die, welke 's rijks finantiën, de koloniën, het leger, buiten- 
landsche zaken en d. m. betreffen — worden niet uitgevoerd 
door ondergeschikte, van de Regeering afhankelijke ambte- 
naren, maar door de burgers zelven, meestal door hunne 
medeburgers daartoe aangewezen en onder hun eigen ver- 
antwoordelijkheid handelende. 

Twee kenmerken doen zich bij dat engelsche self-govem- 
ment voor; alle posten, die niet tot de ondergeschikte be- 
hooren, zijn in den regel eereposten en worden veelal door 
den adel bekleed, terwijl de onkosten van dat zelfbestuur bijna 
uitsluitend worden bedekt door de belasting op de roerende 
en onroerende goederen, welke voornamelijk door den adel 
wordt opgebracht. Hierdoor komt de benoeming van hen, 
die met de uitvoering der wetten worden belast, voor een 
groot deel toe aan de aristocratie, welKe aldus op de admi- 
nistratie van het land een belangrijken invloed uitoefent. 

Van den aard van elk onderwerp van administratie hangt 
het af, of het zelfbestuur over een groot dan wel over een 
klein gebied wordt uitgeoefend. 

Ook Nederland kent dergelijke louter administratieve 
indeelingen, getuige o. a. de kies-, belasting-, school- en 
militiedistrikten, doch hiernaast bezit het ook in zijne pro- 
vinciën en gemeenten zelfstandige corporatiën, bij welke de 
zorg voor hare eigenaardige belangen, en tevens voor een 
deel ook de uitvoering van 's lands wetten , berust 

Dergelijke onveranderlijke corporatiën kent Engeland nage- 
^oeg in 't geheel niet. Heeft de wetgever een onderwerp 
van openbare zorg tot in bizonderheden geregeld , dan 
wordt bepaald dat de uitvoering dier wet zich zaïl uit- 
strekken over zekere kringen, meer of minder uitgebreid 
naar den aard van het onderwerp. Blijken die administra- 
tieve indeelingen soms te klein, dan worden zij later een- 
voudig vergroot. 
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Deze kringen hebben geen zelfstandig bestaan en bezitten 
evenmin een eigen bestuur, doch men treft er verschillende 
kommissiën aan, welke ieder met de uitvoering der voor- 
schriften omtrent zekere onderwerpen van staatszorg zijn 
belast. Brengt het stelsel van zelfbestuur mede dat aan de 
burgers een niet onaanzienlijke vrijheid wordt gelaten, in 
de laatste tijden merkt men in Engeland een toenemende 
zucht op tot uitbreiding der rechtstreeksche bemoeiingen van 
den Staat. Ook de politie heeft dit in vrij groote mate moeten 
ondervinden, zooals nader zal blijken. 

De zorg voor de politie is nog graafschapsge wijze geregeld; 
wij zullen dus deze en de verdere indeelingen des lands, 
zooals de steden, gemeenten en kerspelen, nagaan en om- 
schrijven welke plaats zij in het staatsbestuur innemen, wat 
zij te verrichten hebben en op welke wijze zij hare taak 
vervullen. 

De drie belangrijkste indeelingen, welke men in Engeland 
aantreft, zijn : de graafschappen, de sted.n en de kerspelen. 
Niet alleen tusschen deze drie bestaan er zeer groote verschil- 
punten, maar ook tusschen de onderdeden die tot dezelfde 
soort behooren. Zij zijn dan ook niet allen gelijktijdig in het 
leven geroepen tot zekere administratieve doeleinden, (zooals 
in Frankrijk het geval is geweest), doch, in den loop der 
eeuwen ontstaan — hetzij door het toeval of naar de be- 
hoeften der bevolking, — hebben zij ieder een eigenaaardige 
ontwikkelingsperiode achter zich, die <^ot groot verschil in 
omvang, natuur en rechtstoestand geleid heeft. 

Op den voorgrond staan de graafschappen (counties), waarin 
het land reeds tijdens de Saksische koningen was verdeeld, 
en aan het hoofd waarvan een stadhouder stond met ad- 
ministratieve en militaire bevoegdheden, toen ook reeds 
«sheriff» geheeten. Die indeeling had plaats gevonden om 
het gezag van den Koning ook in de verst verwijderde 
stre'^en gemakkelijker te handhaven en voor de onder- 
werping der deelen aan het geheel zorg te dragen. Het 
zijn dus geen overblijfselen van souvereine provinciën, 
ofschoon het stelsel van zelfbestuur met zich bracht dat zij 
bij de regeling van tal van aangelegenheden veel vrijheden 
genoten. 

De tegenwoordige ambtenaren in het graafschap zijn inde 
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eerste plaats de meergemelde sheriiF; deze bekleedt een eer- 
ambt en daartoe wordt jaarlijks door • de Regeering een 
der invloedrijkste leden van den landadel benoemd. Hij ver- 
tegenwoordigt den koning in het graafschap en is met 
rechterlijke en administratieve funktiën bekleed, die ofschoon 
vroeger zeer uitgebreid, thans slechts weinig meer beduiden. 
Hij is president van het gerechtshof in 't graafschap; maar 
zeer veel van zijne gerechtelijke funktiën , ook die van 
gerechtelijke politie , zijn gaandeweg op den vrederechter 
overgebracht. Hij heeft echter het recht behouden bevel- 
schriften tot inhechtenisneming af te geven, verstoorders der 
openbare orde te doen vatten en de hulp der gewapende 
macht in te roepen. Ook zit hij voor bij de verkiezingen. 
Een recht tot ingrijpen in plaatselijke aangelegenheden als 
vertegenwoordiger van het centraal gezag, heeft hij niet. 

In de tweede plaats de lord-lieutenant, de eerste militaire 
autoriteit in het graafschap, gelijk de sheriff de eerste bur- 
gerlijke is. Hij is het hoofd der militie aldaar en moet, 
krachtens zijn ambt, de vrede en orde op zijn gebied bewaren. 

Van vrij wat meer belang dan de beide voorgaanden, zijn echter 
de vrederechters, de grondslag waarop als het ware de geheele 
engelsche administratie berust. Zij worden veelal op eigen 
aanzoek door den Koning voor hun leven benoemd uit de 
meest gegoede personen in het graafschap, vroeger alleen 
uit de grondeigenaars. Hun aantal is onbeperkt en zeer groot, 
daar velen het slechts als een blooten titel beschouwen en 
geen dienst doen. Hun ambt is onbezoldigd en hij, die het 
bekleedt, is bovendien van vele andere betrekkingen uitgesloten. 

De vrederechters, met elkander in drie maandelijksche zit- 
ting vereenigd, als the Court of Quarter Sessions, vormen het 
voornaamste college in het graafschap. Hiernaast treffen wij 
nog de zoogenaamde Petty Sessions aan, d. w. z. zittingen, ge- 
houden door één^ of meer vrederechters in hunne bepaalde 
afdeeling ter behandeling van minder belangrijke aangelegen- 
heden, van wier uitspraken het hooger beroep berust bij de 
Quarter Sessions. In de eerste plaats zijn de justices of 
the peace met de rechtspraak en de politie belast en verder 
valt nog zeer veel wat tot de administratie behoort, onder 
hunne bevoegdheden. 

Zoo hebben de vrederechters toe te zien op de wegen, 
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bruggen , rivieren en kanalen , op de jacht en visscherij ; 
zij geven concessiëp af voor tal van industriën, stellen de 
lijsten van de juryleden vast, geven enkele voorschriften 
tot uitvoering der wetten, benoemen een groot aantal onder- 
geschikte funktionarissen in het graafschap en verklaren 
in hunne driemaandelijksche zitting de belastingen die in 
het graafschap moeten worden opgebracht, executoir, i) 
Voeg hierbij de aan de vrederechters behoorende recht* 
spraak in eerste en tweede instantie en hunne uitgebreide 
politiemacht , waarop wij uitvoeriger terugkomen , dan is 
het duidelijk, dat het ambt van vrederechter het gewich- 
tigste in het graafschap is, en met recht de spil kan. ge- 
noemd worden waarom de geheele administratie zich beweegt. 
Het geeft tevens een merkwaardig voorbeeld zoowel van 
vermenging van rechterlijke en administratieve macht in één 
hand, als van de vasthoudendheid der engelsche natie aan 
verouderde theorién, wanneer deze eens in het praktische 
staatsieven zijn opgenomen en daar wortel geschoten hebben. 
Sedert een paar eeuwen toch , en vooral in de laatste met 
klemmend betoog , wordt het onderscheid tusschen die beide 
machten en de noodzakelijkheid om ze aan verschillende 
personen of lichamen op te dragen, luide verkondigd en ook 
algemeen aangenomen. 2) 

Die ver uiteenloopende en op tal van parlementsakten 
berustende werkzaamheden, geven het ambt van vrederechter 
zulk een uitgebreidheid, dat er voor zijne richtigc vervulling ge- 
vaar ontstaat; te meer, daar er voor deze gewichtige betrek- 
king nagenoeg geen voorbereidende studiën gemaakt worden. 
De voorlichting en medewerking van een permanenten en 
der zake kundigen sekretaris (clerk of the perace), die zich 



i) Deze execuloirverklaring dooi* ambtenaren door den koning aangesteld, 
is nog een overblijfsel van bet vroeger zuiver toegepaste beginsel, dat aan de 
Kroon hel recht toekwam den burgers geldelijke lasten op te leggen. 

2) Dat de vermenging dier beide machten in Engeland nog steeds blijft 
voortduren is hieruit te verklaren, dat de uitvoerende macht veelal niet 
andei*8 vermag op te treden dan als rechterlijke macht. Waar de wetgever 
alles tot in groofe bizonderheden regelt, ontbreekt aan de uitvoerende macht 
de ruimte tot het geven van zelfstandige voorschriften op de uitvoering 
Iwtrekking hebbende en lost zich hare laak voor een groot deel op in het 
onderzoükon en vaststellen wat de befialingen der wet voorschrijven, lu. a. w. 
tn het optreden als rechter. 



Digitized by 



Google 



94 

bij elk college van vrederechters bevindt, benevens de ijver 
en praktische geest der vrederechters zelven, komen evenwel 
aan het geopperde bezwaar voor een groot deel tegemoet. 
Veelal is het graafschap onderverdeeld in kleinere distrikten 
(divisions); de vrederechters van dit gebied houden daarvoor 
de zg, «kleine of bizondere zitting» (petty, special session) 
bij welke vergadering die administratie berust, welke op zoo 
kleine schaal behoort te geschieden, terwijl de algemeene 
vergadering, die vier maal 's jaars gehouden wordt (quarter 
session) die aangelegenheden behartigt, welke graafschaps- 
gewijze zijn geregeld. 

Verder treffen wij op dit gebied nog aan den sekretaris, 
zooeven vermeld, den coroner (lijkschouwer) en de hoogere 
en lagere constabels, (onze commissarissen en agenten van 
policie) en nog eenige meer ondergeschikte beambten. 

De voor de administratie in het graafschap noodige gelden 
worden verkregen door de heffing aldaar eener sdgemeene 
belasting, op dezelfde basis gevestigd als de armenbelasting. 
Naast deze algemeene graafschappelijke belasting, zijn er 
nog speciale, afzonderlijk geheven en wier opbrengst vooraf 
reeds tot een bepaald doel is bestemd, bv. voor de onkosten 
der politie (police rate). 

Geheel onafhankelijk van het graafschap waarin zij liggen, 
zijn de gemeenten (municipal boroughs). Dit zijn die zelf- 
standige stedelijke corporatiën, wier recht om zich zelf te 
besturen bij charter of traditie is erkend ; zij hebben een 
eigen organisatie en vele privilegiën. Bevindt zich de macht 
in het graafschap voornamelijk in handen der aristocratie, 
door de kroon daarmede bekleed, de organisatie in de 
boroughs berust op eigen verkiezingen. Ten opzichte van het 
centraal gezag hebben die steden een vrij zelfstandig bestaan. 
Aan de uiteenloopende historische ontwikkeling was het te 
wijten, dat er tusschen den rechtstoestand van de eene plaats 
en dien eener andere zooveel verschil heerschte. In 1835 is 
beproefd daarin meer regelmaat te brengen door de «municipal 
Corporation act», welke door de meeste steden aangenomen en 
in toepassing is gebracht. Zij is aangevuld door de «local 
govemment act», van 1858, die de nog overgebleven verschil- 
punten ophief en de talrijke speciale kommissien, waarbij de 
zorg voor allerlei plaatselijke belangen en behoeften berustte, 
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verving door een stedelijken raad. De organisatie dier 
steden is thans werkelijk gelijkelijk geregeld. De vele op 
zich zelf staande wettelijke bepalingen zijn in 1882 in één 
wet bijeengevoegd, die voortaan dus de basis uitmaakt der 
gemeentelijke organisatie (45 en 46 Vict. c 50). i) 

De steden, 2) waarop deze wet van toepassing is, worden 
bestuurd door een raad met een vrij aanzienlijke macht wat 
betreft de plaatselijke aangelegenheden. Aan het hoofd van 
den raad staat een burgemeester (mayon, bijgestaan door 
wethouders (aldermen). De mayor wordt jaarlijks uit en door 
den Raad benoemd; de hem toevertrouwde macht is echter van 
weinig beteekenis. De raad wordt gekozen door de beleisting- 
betalende burgers ; hij benoemt en controleert de vele onder- 
geschikte stedelijke beambten. Opmerkelijk is het dat zeer 
vaak een stad eigen rechterlijke ambtenaren heeft. Is dit 
het geval, dan worden die vrederechters — welke dan echter 
veel minder bevoegdheden bezitten dan hunne coUegas in de 
graafschappen, — door een commissie uit de burgers gekozen. 
Verkeert de stad niet in zulk een exceptioneelen toestand, 
dan valt zij onder de jurisdictie van de vrederechters van het 
graafschap, ofschoon zij overigens een zelfstandigen kring 
blijft vormen. 

Het eigenaardige dier stedelijke organisatie, welke overigens 
veel overeenkomst vertoont met de gemeentelijke inrichting 
bij ons, is dat de raad niet alleen beraadslaagt en besluit, 
doch zelf ook uitvoert. Daartoe verdeelt hij zich jaarlijks in 
een zeker aantal afdeelingen, comitees, aan elk waarvan dan 
één of meer takken van plaatselij ken dienst worden opge- 
dragen. Omtrent deze aangelegenheden heeft dat comité een 
uitgebreide macht tot regeling en uitvoering, onder verplich- 



i) In een opstel in de «Bijdragen» 1885 wordt deze engeltrche gemeentewet 
besproken door Mr. O. Q. van Swinderen. 

2) Hel onderscheid tusschen stad en plntfehind is in Engeland nooeielijk 
te ruakeo. Noemen wij plaatsen met meer dan 2000 inw. steden, dan telt 
Engeland er 93S on slechts 240 hiervan zijn door de wet van 1835 tot 
municipal boroughs gemaakt. Een mun. borough, d.w.z. een plaats met alle 
gemeentelijke rechten bekleed, telt zeer vaak minder inwoners dan een 
stad, welke dit voorrecht mist en dus, evennals het kleinste gehucht, niets 
meer is dan een onderdeel van het graafschap. 
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ting van tijd tot tijd zijne verrichtingen aan de goedkeuring 
van den geheelen Raad te onderwerpen i). 

Tot dekking der stedelijke uitgaven staat de Raad jaarlijks 
toe een algemeene belasting te heffen (borough rate), op dezelfde 
wijze als in het graafschap; zij bestaat dus ook als het ware 
uit opcenten op de armenbelasting. Ook hier treffen wij 
speciale belastingen aan, soms ook voor de politie. Naast 
deze gemeenten (municipal boroughs) kent Engeland nog 
steden onder Improvement Commissions and Local Boards 
en nog plaatsen van meer dan 2000 inwoners, die evenwel 
van elk gemeentelijk recht ontbloot zijn en slechts als onder- 
deel van een kerspel optreden. De hier eerstgenoemde groep 
van steden zijn van de centrale Regeering veel meer afhan- 
kelijk dan de gewone gemeenten en staan volkomen onder 
het beheer der county-quarter-sessions. Aangezien geen der 
beide groepen op de politie organisatie betrekking heeft , 
volstaan wij met hare vermelding. 

De kerspelen (parish) vormen ten slotte de derde voorname 
indeeling van het engelsch grondgebied. Over het geheele 
Rijk in de graafschappen en steden verspreid, maken zij een 
zekere eenheid uit met een eigen bestuur en beheer van 
hunne aangelegenheden, die overigens weinig in getal zijn. 
Oorspronkelijk ontstaan en bestemd tot regeling van kerkelijke 
aangelegenheden, hebben zij gaandeweg hun uitsluitend ker- 
kelijk karakter laten varen en bij hunne eerste bevoegdheden 
zijn toen later andere van meer admiriistratief rechtelijken 
aard gevoegd. Wij vinden in het kerspel ook een college, de 
«vestry», meest saamgesteld uit alle ingezetenen, die de armen- 
belasting helpen opbrengen. Deze vergadering, zoo vaak bijeen- 
komende als noodig is, kiest de beambten in het kerspel en 
stemt ook over de noodige belastingen. Hij behartigt de 
aangelegenheden, welke aan het kerspel zijn opgedragen door 
voor elk van deze bizondere funktionarissen aan te stellen, 
die met de zorg voor dien tak van dienst belast en daarvoor 
aan den vestry verantwoording schuldig zijn* 

Wat de rechtspraak en politie betreft, vallen de kerspelen 



1) Voor den werkkring van den Raad vergelijke nnen Soniers Vine: Knjïlish 
Municipal Institulions biz. 15 en Valfi anibcrt : Régime municipal de TAngtcterre 
biz. 200. 
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onder het graafschap of de stad, waarvan zij deel uitmaken. 
Zij hebben veel van hun vroegere beteekenis verloren door- 
dien vele hunner aangelegenheden langzamerhand op het graaf- 
schap, .de s-teden, of op nieuwe administratieve distrikten zijn 
overgebracht. Dit is het geval geweest met de armenzorg, 
de politie, de zorg voor de wegen, de gezondheid, de verlichting, 
"voor brand, watertoevoer e. a. De bemoeiingen van het kerspel 
omvatten nu nog slechts het onderhoud der kerk en kerk- 
hoven, de verdeeling (omslag) en inning der belastingen en 
nog eenig toezicht op de wegen i). Het opmerkelijk geval 
deed zich voor, dat, tengevolge van hun historische wording, 
er in Engeland grondstukken voorkwamen, die niet tot een 
of ander kerspel behoorden, maar alleen deel uitmaakten van 
het graafschap. Daardoor liepen die deelen veel lasten vrij, 
bijv. de armenbelasting, die kerspelsgewijze werd opgebracht 
e. a. Dit duurde voort tot 1857, toen een wet ze bij de 
aangrenzende kerspelen indeelde. 

De uitvoering der wetten geschiedt dus over in omvang 
zeer uiteenloopende indeelingen, die onafhankelijk van elkaar 
in den Staat bestaan. 

Naast deze moeten nog tot de oudste gemeenschappen 
gerekend te worden, de thans bijna geheel verdwenen «hun- 
dreds», herkomstig uit den tijd der Saksische koningen. Hier- 
onder wordt begrepen het gebied , waarop oorspronkelijk 
honderd familiën van vrije grondbezitters woonden. Deze nog 
bestaande indeeling heeft nagenoeg geen beteekenis meer; 
alleen bij de justitie en politie komt zij nog voor, zooals nader 
zal blijken. 

Uit het bovenstaande zien wij door welke machten het 
staatsbedrijf in Engeland eigenlijk ten uitvoer wordt gebracht 
en welke hare verhouding is ten opzichte van elkaar en van 
den Staat. Laten wij thans een onderdeel van dit staatsbedrijf 
nader beschouwen, nl. de zorg voor de algemeene orde en 
veiligheid en hare ontwikkeling en tegenwoordige organi- 
satie nagaan. 

De zorg voor de rust en orde in het land berustte in de 
middeleeuwen reeds bij den Vorst, die daartoe een buiten- 
gewone bevoegdheid bezat. De Normandische koningen toch 

1) Valfiainbert: iloginio iiiunicipal de l'AiigIclerie. biz. "2:20—221. 
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werden beschouwd als te zijn heer en meester over het leger, 
den grond, den persoon en het recht Uitgaande van dit be- 
ginsel oefenden zij een groote, doch tevens zeer willekeurige 
macht tot straffen uit, tegenover allen die zich op hun gebied 
bevonden. Op grond meestal van ongehoorzaamheid jegens 
het hoofd van het leger, verviel de schuldige in de «miseri- 
cordia regis», die hem dan naar zijn goedvinden tot straf 
een giootere of kleinere geldboete — amerciaments ge- 
heeten — kon opleggen. Deze uitgebreide macht tot straffen, 
ook van de aanzienlijksten in den lande, strekte zich niet 
alleen over personen, doch ook over corporatiën, ja zelfs 
over de Kerk uit. i) De «hundreds» o. a. werden vaak door 
deze boete getroffen, ingeval zij te kort waren gekomen in 
het tegengaan of straffen van aanslagen op de veiligheid. 
Gehoel in overeenstemming met het stelsel van zelfbestuur, 
berustte oudsher de politiezorg ook bij de onderdanen. Op 
deze rustte de verplichting om voor de orde en veiligheid te 
zorgen. Waar een vereeniging van personen bestond, moest 
het geheel voor zijne deelen instaan. Was door iemand, deel 
van de hundred uitmakende, de openbare orde geschonden, 
dan was die corporatie daarvoor aansprakelijk en eveneens 
wanneer op haar gebied een zoodanig vergrijp had plaats 
gegrepen en zij dit niet had weten te voorkomen, noch den 
dader had kunnen vatten of straffen. 

Ook voor het kerspel bestond een dergelijke solidariteit 
en vandaar dat deze kringen om met meer gevolg tegen die 
rustverstoringen te kunnen optreden, de zorg voor de alge- 
meene veiligheid op hun gebied meer in het bijzonder aan 
één zijner leden, constable geheeten, opdroegen. 

Die arbitraire macht van den Koning en de daarmede in 
verband staande persoonlijke en plaatselijke behartiging der 
politie, werden oorspronkelijk voldoende geacht tot handhaving 
der orde over het geheele Rijk. 

Eerst bij de Magna Charta gelukte het aan deze voor 
de vrijheid en rechten der individuen zoo gevaarlijke 
politiemacht van den vorst eenige beperking te stellen. De 
uitoefening dier macht droeg de koning langzamerhand op 

i) Gneist. Ëngl. Veifass. und Verwalt : Uecht I, 31. 
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aan de eertijds zco invloedrijke sheriffs, zijne landvoogden in 
het graafschap, terwijl hem het recht verbleef algemeene 
politieverordeningen uit te vaardigen. Zoo geschiedde dit in 
1285 door Eduard I in het «Statute of Winchester,» dat een 
nieuwe militie- en politieregeling invoerde. Het had ten 
doel de openbare orde in het Rijk te handhaven. Het her- 
innerde daartoe uitdrukkelijk aan de aansprakelijkheid van 
de «hundred» voor de op haar gebied geleden schade en riep 
tevens de instelling van constabels — militaire beambten — 
in het leven, i) 

Deze tijden kenmerkten zich door de vele politiemaat- 
regelen, welke destijds getroffen werden, maar toch onvol- 
doende bleken om de toenemende onveiligheid tegen te gaan. 
Zoo kende men toen ook rondreizende rechters, die op ge- 



1) Ging dit besluit nog alleen uit van de kroon, na advies van den 
Privy-Council. niet lang daarna had het Parlement — zooals toen voor 
't eerst de vergadering der drie standen in dat statuut officieel wordt ge- 
noemd — zijne rechten zoover weten uit te breiden, dat voortaan voor 
zaken van min of meer belangrijken aard ook zijne toestemming noodig 
was Sedert de regeering van Eduard Ilf wordt zijne medewerking regel 
(Gneist I, 142) en nemen zijne werkzaamheden bij voortduring een groo- 
teren omvang aan Toch blijft het zich hardnekkig verzetten tfgen elke 
poging om het door delegatie zijner macht, voor een deel van zijn taak te 
ontlasten. Worden bijv. op het vasteland vaak door de wetgevende macht 
beginselen vastgesteld en dan aan de administratie overgelaten die uit te 
werken, niet aldus in Engeland. Daar wordt alles tot in bizonderheden 
door de wetgevende macht zelve geregeld. De reden hiervan valt niet 
moeilijk aan te wijzen: waar de Staat de uitvoering dei wetten aan zijne 
onderdanen overlaat zooals bij het zelfbestuur in Engeland geschiedt 
en daarop geen invloed kan uitoefenen, ligt het voor de hand dat hij deze 
vrijheid niet weinig tracht te beperken, d(K>r de regelen welke hij geelt 
zoo uitvoerig mogelijk te maken. Naarmate hij hierin slaagt, neemt natuurlijk 
bet gebied der vrije uitvoering af. 

Zoo zien wij ook op het gebied der politie uitvoerige verordeningen door 
Parlement en Koning tot stand gebracht. Wel kent men nog 7g. i»byelawsv 
verordeningen uitgaande van lagere machten, doch in deze bevoegdheid zijn 
zij zeer beperkt, daar de wet zelve de gevallen omschrijft» de voorsicL rillen 
formuleert en de sanctie daarop verleent. 

In den laatsten tijd evenwel hebben de wetten den Koning of Minister 
eeaige meerdere vrijheid tot reglementeering gegeven ; een noodzakelijk 
gevolg zoowel van de toenenaende ingewikkeldheid der administratie, welke 
niet meer in alle onderdeelen door één macht omvat en geregeld kon worden, 
als van de vervanging in sommige gevallen van het stelspl van zelfbestuur 
door dat van bezoldigde afubtenaren. 
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zette tijden hunne distrikten bezochten, t) Voorts werden er 
Tl aast den sheriff nog een aantal magistraten, met of zonder 
rechtsmacht benoemd om hem en de rechters behulp- 
zaam te zijn in het handhaven der rust in het graafschap 
en het straffen der verstoorders enz. Dit waren evenwel 
slechts tijdelijke maatregelen, totdat ten slotte in 1360 de 
instelling van vaste politiemagistraten voor het graa&chap 
volgde, bestaande uit een lord met drie of vier der aanzien- 
lij ksten uit die streken en eenige rechtsgeleerden. Zij werden 
«conservatores pacis» genoemd en moesten voor de openbare 
rust en veiligheid in hun gebied zorg dragen, waartoe zij 
uitgebreide rechten kregen en vier maal 's jaars als rechters 
moesten zitting houden. Deze conservatores of custodes pacis 
hebben gaandeweg den naam van «justices of the peace» 
gekregen en deze vrederechters zijn tot den huidigen dage 
blijven bestaan en met politiemacht in het graafschap be- 
kleed geweest. 2) 

Al is dus de koninklijke macht in den loop der eeuwen 
binnen zekere grenzen teruggebracht, zij blijft zich nog zeer 
ver uitstrekken en omvat de geheele uitvoerende macht in den 
Staat, in één middenpunt vereenigd. De koning van Engeland 
is niet alleen de hoogste, maar tevens de eenige magistraat 
van het volk, terwijl alle anderen slechts door een opdracht 
van hem optreden en aan hem ondergeschikt zijn. Hij is de 
algemeene bewaarder van de orde over het geheele Rijk*; 
alles wat dus op die rustbewaring betrekking heeft, Vindt in 
die souvereine macht zijn oorsprong en kracht. 3) 

De Ministers oefenen die prerogatieven van den Koning 
mede uit en zoo heeft de Minister van Binnenlandsche Zaken 
(Principal Secretary for the Home Department) vele be- 
moeiingen betreffende de algemeene veiligheidszorg. Ex 
ofïicio is hij vrederechter over het geheele land en de 
benoemingen dezer magistraatspersonen geschieden door zijn 
tusschenkomst. In den lateren tijd is hem de controle over 
de politie in de steden toegekend, het onmiddellijk bestuur 



i) Gneist I, 69. 

2) GneisI B. d. I, 405. B. II, 40 e. v. 

3) Blackhtoiio. Coniment. 1876. 1 220, 238. 
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over de politie in de hoofdstad, het recht tot goedkeuring 
der aanstellingen tot bezoldigde graafschaps- en distrikts- 
constabels en tot het uitvaardigen van algemeene reglementen 
omtrent de administratie, de bezoldiging en uniforraeering 
der politie. De vrederechters zijn de eigenlijke politieautori- 
teiten ; zij zijn, zooals gebleken is, van oudsher belast geweest 
met de zorg voor de veiligheid in het graafschap en ontleenen 
hun macht aan 's konings aanstelling. Hunne rechterlijke 
funktiën zijn van even ouden datum en traden vroeger zelfs 
meer op den voorgrond dan nu. De preventieve politie toch 
is een instelling van lateren tijd; vroeger kende men alleen 
een repressieve of judicieele politie en zocht de rust voorna- 
melijk te handhaven door uitdrukkelijke verbods- en gebods- 
bepalingen en strafbedreigingen. 

Wij zullen het judicieele gedeelte van hun taak, zooals ^ 
de rechtspraak over politieovertredingen enz,, ter zijde laten, 
om hen meer in hunne hoedanigheid van conservatores pacis 
te beschouwen. 

Als zoodanig hebben zij, om elke rustverstoring in hun 
gebied te voorkomen, eenige exceptioneele en op het vaste- 
land vrijwel onbekende bevoegdheden : 

I®. het recht om iemand te verplichten tot het stellen van een 
borgtocht, dat hij de goede orde zal blijven bewaren, (surety 
for the peace). Wanneer nl. iemand op afdoende gronden 
vreest dat een ander hem «een lichamelijk nadeel zal berok- 
kenen of zijn huis zal in brand steken of zulks door een derde 
laten doem, kan hij bij den Vrederechter hiervan aangifte 
doen, die den verdachte zal oproepen en een bepaalden borg- 
tocht zal doen stellen , «dat hij , gedurende zekeren tijd 
«(meestal een jaar) tegenover den Koning (Koningin) en zijne 
«(hare) getrouwe onderdanen den vrede zal bewaren en in het 
«bizonder tegenover den klager N. N.» Dezen borgtocht ver- 
beurt de beklaagde als hij, binnen den voorgeschreven tijd, 
zich aan den persoon van den klager vergrijpt of deel neemt 
aan een ongeoorloofde vergadering en zelfs reeds wanneer 
hij woorden uit of handelingen verricht, die een vredesbe- 
dreiging inhouden. Weigert de beklaagde cautie te stellen, 
dan wordt hij voor dien bepaalden tijd in de gevangenis van 
het graafschap onder verzekerde bewaring gehouden. De 
aanklager moet bij zijn aangifte uitdrukkelijk verklaren dat 



Digitized by 



Google 



I02 

hij hiertoe niet uit haat of wrok is overgegaan, doch, te 
goeder trouw, tot bescherming van zijn persoon. 

De vrederechter kan ook, zonder aanklacht, ex officio, tot 
zulk een borgstelling overgaan. 

2^ het recht om een zekerheidstelling voor een goed en orde- 
lijk gedrag te eischen (surety for the good behaviour). Deze 
bevoegdheid, welke de vrederechters reeds verkregen bij de wet, 
die hun ambt in het leven riep (34 Edw. III c i), gaat veel 
verder dan die sub i®. Zij strekt zich nl. uit tegenover allen, 
die een minder geregeld leven leiden en contra bonos mores 
of contra pacem handelden ; in één woord tegenover allen, 
die in slechten roep staan. 1) 

De toepassing van dit recht geschiedt overigens als bij i®; 
doch de vrederechter maakt er tegenwoordig weinig of geen 
gebruik van. Bij de thans bestaande levenswijze zou een 
strenge toepassing van dit facultatieve recht, niet alleen de 
bemoeiingen van de vrederechters doen verdubbelen en een 
gelijke vermeerdering van het aantal huizen van bewaring 
noodig maken, doch het zou tevens van overheidswege een 
ondragelijke beperking der individueele vrijheid zijn, welke 
ëen engelschman zich nooit zou laten welgevallen. Het bestaan 
dier bevoegdheid zou dan zeer zeker gevaar loopen en dit 
zou te betreuren zijn, aangezien het in vele gevallen goed en 
noodig is, dat de rechter tot zulk een zekerheidstelling kan 
overgaan. Een preventief handelen toch, waar dit mogelijk 
is, is verre te verkiezen boven een repressief optreden. Wen- 
schelijk ware het dat ook in ons land aan den rechter onge- 
veer dergelijke bevoegdheden, als de engelsche vrederechter 
bezit, waren toegekend en het daarbij aan zijne prudentie werd 
overgelaten, wanneer hij die in het algemeen belang wil 
aanwenden. 

Behalve de bovengenoemde hebben de vrederechters met 
het oog op de openbare orde nog andere bevoegdheden, die 
op tal van bizondere parlementsakten berusten. Zij kunnen 
tegen oproerige menschenmassas optreden en daartoe een 
ieders bijstand inroepen, ook die van de gewapende macht, 
waaraan ieder moet gehoorzamen 2); zij hebben het recht 



i) Gneist. II. 202 e. v. 
2) 1 Geo. St. 2. C. 5. 
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ieder rustverstoorder zelf te vatten of te doen vatten, 
moeten zorgen voor de nakoming der wetten tegen bedelaars 
en landloopers i), geven concessiën uit voor koffiehuizen en 
hotels 2), die onder 't voortdurend toezicht der politie staan 
en voor schouwburgen in het graafschap. Voor de handhaving 
der orde in deze plaatsen kunnen zij plaatselijke verordeningen 
maken, die door den Minister van Binnenl. Zaken gewijzigd 
of vernietigd kunnen worden 3). Zij zijn belast met de politie 
op de rivieren en kanalen en benoemen daartoe afzonderlijke 
constabels 4) enz. enz. 

De vrederechters vervullen hunne funktiën, hetzij alleen, 
hetzij in een college van twee, drie of vier der binnen hetzelfde 
gebied wonende rechters. Dit zijn de «petty» en «special ses- 
sions». Voorts houden alle vrederechters van het graafschap om 
de drie maanden ook nog een vereenigde zitting; deze alge- 
raeene vergadering «quarter session» heeft dan uitgebreider 
bevoegdheden en fungeert meest als tweede instantie. Zij moet 
nauwkeurig onderzoeken of de mayors, bailifFs, stewards, 
constables en gevangenisbeambten de hun ter uitvoering op- 
gedragen verordeningen behoorlijk hebben nageleefd. Zij be- 
groot de onkosten der politie in het graafschap en slaat de 
belasting daarvoor om over de kerspelen. Verder zorgt zij 
voor de noodige lokalen voor den politiedienst, benoemt den 
hoofdcommissaris (chief constable) voor het geheele graafschap 
en den superintendant voor de distrikten en bepaalt hunne 
bezoldigingen 5). Overigens worden de meeste der politiebe- 
ambten door de kleine vergadering van vrederechters aan- 
gesteld, daar deze beter met de personen en lokale behoeften 
bekend zijn. 

De algemeene vergadering kan ook binnen haar gebied 
verordeningen maken, doch dit kunnen uitsluitend adminis- 
tratieve voorschriften ter uitvoering van wetten zijn. Eenige 
onderwerpen van politie zijn echter aan de kleine verga- 
dering voorbehouden, die bijv. het openings- en sluitingsuur 
voor koffiehuizen kan bepalen en verordeningen omtrent 



i) Geo. IV c. 83. 

2) 9 Geo. IV c. 61 enz. 

3) 6 en 7 Vict. c. 68. 

4) 3 en 4 Vict. c. 50 enz. 

5) 20 Viel. C. 2 § 2; 43 en 14 Vict. C. 20 § 6. 
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schouwburgen en logementen mag uitvaardigen. 

De zorg voor de gevangenissen en huizen van correctie 
in het graafschap berust ook bij de algemeene vergadering ; 
zij kan nieuwe gevangenis3en doen bouwen, benoemt de be- 
ambten daarin en vaardigt reglementen voor den inwendigen 
dienst dier inrichtingen uit i) 

De vrederechters zijn competent over het geheele graaf- . 
schap, doch gewoonlijk oefenen zij hun macht slechts üit 
over het veel kleinere gebied der «hundred»- Deze hundreds 
werden kleine politiedistrikten en de administratie van het 
graafschap werd dan voor dat beperkte gebied uitgeoefend 
door de kleine vergadering van vrederechters. 

Na verloop van tijd evenwel begonnen zich bezwaren voor 
te doen. Door verandering der economische toestanden, door 
emigratie en immigratie gedurende hun eeuwen oud bestaan, 
ontstond er tusschen de verschillende hundreds een groot 
onderscheid. Deze waren zeer in omvang toegenomen, met 
gene had juist het omgekeerde plaats gegrepen , van andere 
waren de grenzen onzeker geworden en soms lag zelfs een 
stuk van de eene hundred geheel binnen het gebied van de 
andere ; in één woord , zij waren zoo ongelijkmatig en onbe- 
stemd geworden, dat behartiging van dezelfde belangen niet 
meer gelijkelijk voor alle distrikten kon geschieden en de 
administratie daardoor ingewikkeld en ondoelmatig werd. 

Een wet van 1829 (9 Geo. IV c. 43) gaf daarom aan de 
algemeene vergadering der vrederechters de bevoegdheid die 
afdeelingen met het oog op de politie te hervormen naar de 
behoefte der bevolking en op groote schaal is daaraan 
gevolg gegeven. Toen echter in 1834 de armenwet werd 
ingevoerd en daarmede nieuwe armendistrikten ontstonden, 
was men van meening dat zoovele administratieve indee- 
lingen, naast elkaar bestaande, tot verwarring aanleiding 
zouden geven en het dus wenschelijk was de onlangs 
geschapen politieafdeelingen met de nieuwere armendistrikten 
te doen overeenstemmen. Een wet van 1836, (6 en 7 Will. IV 
c. 12) machtigt dezelfde vergadering die pas gevormde dis- 
trikten wederom te veranderen en van deze machtiging is over 
het geheele Rijk een gretig gebruik gemaakt. Dit zijn de 



1 ) GiieUl II, 376, e. v. 
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thans bestaande «sessional divisions», waarin nu het graafschap 
ten behoeve der politie verdeeld is. 

De politie heeft dus ten allen tijde berust bij de vrede- 
rechters in het graafschap. Zij hadden zelve vele bemoeiingen 
betreffende de politie, waren met de leiding van den dienst 
en met de benoeming van het personeel in hun gebied belast. 
Het eigenlijk politiepersoneel bestond oudstijds zoowel als 
thans uit «constabels,» doch deze hadden toen een geheel 
ander karakter. 

Het Statuut van Winchester, dat het ambt van constabel 
in het leven riep, hield in, dat er in elke hundred twee 
constabels voor de wapenschouwing zouden zijn om een 
betere handhaving van den vrede mogelijk te maken. Dit 
militaire karakter treedt evenwel spoedig op den achtergrond 
en zij bleven belast met de handhaving van de rust in het 
distrikt en andere administratieve werkzaamheden. De con- 
stabels werden oorspronkelijk beschouwd als de hoofden van 
hun distrikt; voor de grootere distrikten (hundreds) was er 
een hoofdconstabel (chief constable) en voor elk klein district 
(kerspel enz.) een gewone constabel (petty constable), op zijn 
gebied met dergelijke funktiön als de hoofd-constabel bekleed 
en staande onder diens gezag. Hun ambt had aan den eenen 
kant eenige overeenkomst met dat van onzen schout of 
burgemeester, terwijl zij aan den anderen kant geheel als 
ondergeschikten de bevelen der vrederechters moesten ten 
uitvoer brengen en andere werkzaamheden van dienstbaren 
aard verrichten. Het Statuut van Winchester droeg den con- 
stabels reeds op des nachts zoowel als overdag de wacht te 
houden (to keep watch and ward) in hunne distrikten, onder 
aansprakelijkheid van deze, voor de binnen dat gebied ge- 
pleegde misdrijven, wanneer die mogelijk geworden waren 
door onachtzaamheid in het wachthouden. 

Jaarlijks droeg het distrikt het constabelschap op aan een 
geacht ingezeten, die dit eerst persoonlijk waarnam, doch 
later zijne funktiën aan een ander opdroeg, dien hij daarvoor 
eenige vergoeding gaf. i) Na beëedigd te zijn, was dan 



1) Op grond dat die politiedienst een plicht was, die op elk der inge- 
zetenen van de gemeente op zijn beurt rustte, ontving deze voor het ver- 
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verder de plaatsvervanger voor de uitoefening van den dienst 
verantwoordelijk. Zoo werd nu vaak een en dezelfde persoon 
telken jare door een ander inwoner in het distrikt aange- 
steld en betaald. Het was alzoo slechts één stap verder om 
terstond een vast constabel te benoemen en hem rechtstreeks 
uit een door allen bijeengebracht fonds te bezoldigen. De 
benoeming der lagere constabels geschiedde eerst door de 
vergadering der ingezetenen, later door de vrederechters in 
klein comité, die van de hoofdconstabels door de driemaan- 
delijksche vergadering van vrederechters. 

De politie was dus een geheel plaatselijke aangelegenheid, 
maar het personeel was niet uitsluitend daartoe bestemd. De 
hoofdconstabels moesten omtrent alles wat hun distrikt betrof 
aan de vrederechters verslag doen en zorg dragen voor de 
inning der belastingen. De gewone contabels hadden meer 
voor de feitelijke uitvoering te zorgen. Zij deden dienst als 
dienaren van gerechtelijke politie en als boden van den vrede- 
rechter; zij handhaafden de politiewetten en voorschriften en 
konden nachtwakers tot hulpbeambten aanstellen. Zij bezaten 
een uitgebreide bevoegdheid tot aanhouding, gevangen- 
zetting , het binnendringen van woningen enz. ; een macht, 
die zich zoover uitstrekte dat Blackstone i) zegt ; »Of the 
»extent of which powers, considering what manner of men 
»are for the most part put into these offices, it is perhaps 
»very well that they are generally kept in ignorance». Ook 
zij brengen van den toestand in hunne distrikten rapport 
uit aan de vergadering van vrederechters en doen voorts 
dienst bij het innen der belastingen in het kerspel, bij het 
opmaken der kiezerslijsten en de aanwerving der soldaten. 
Voor een bepaald kerspel aangesteld zijn zij ook over het ge- 
heele graafschap competent als de rechter hen daartoe machtigt. 
Het aanzien der constabels is gedurende den loop van hun be- 
staan aanmerkelijk gedaald. Met het verval der hundreds en 
kerspelen hielden ook de bevoegdheden, welke nog aan hun 
ambt als hootd van het distrikt deden denken, langzamerhand 



vullen van dion plicht geen bezoldiging ; integendeel onttrok men zich 
daaraan dan werd hem een boete opgelegd De vergoeding, die de plaats- 
vervanger kreeg, was dus niet meer dan de boete, d. w. z. zeer gering. 
1) I blz. 318. 
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op. Die aangelegenheden, welke meer speciaal in het distrikt 
thuis behoorden, gangen toen over op den voorzitter van den 
vestry en op de opzichters over de wegen en over de 
armen, en het karakter van bode en ondergeschikt agent 
trad meer en meer op den voorgrond. Ook het persoonlijk 
gehalte liet zeer veel te wenschen over. Zij ontvingen slechts 
een zeer geringe belooning en daar de vrederechter alles 
behalve veeleischend was, kreeg men al spoedig personen 
van de slechste soort tot constabels, daar alleen nietsdoeners 
en leegloopers bereid bevonden werden voor zulk een gering 
bedrag dienst te doen. Geen wonder dus dat de dienst slecht 
waargenomen werd en die beambten weinig achting en ontzag 
inboezemden. 

Dat patriarchale constabelsystem voldeed dan ook niet 
langer. Moge voor menig voorwerp van staatszorg het zelf- 
bestuur goed gewerkt en tot een krachtige behartiging dier 
aangelegenheid veel bijgedragen hebben, met de zorg voor 
de rust en veiligheid is dat niet het geval geweest. Het 
eenvoudige, op persoonlijken dienstplicht berustende stelsel van 
dag- en nachtwakers, bleek vooral in steden en bevolkte 
distrikten onmachtig te zijn tot het voorkomen of ontdekken 
van misdrijven en op zeer vele plaatsen werd reeds van 
partikuliere zijde in die dringende zorg voorzien. Luider en 
luider deed de eisch naar een krachtige politiemacht zich 
hooren, totdat eindelijk voor Londen het eerst hieraan gehoor 
werd gegeven en er voor de hoofdstad in 1830 een bezoldigde 
en op militairen voet georganiseerde politiemacht toe stand 
kwam. i) 

Elders in de graafechappen en distrikten beproefde men 
nog eerst een palliatief, alvorens men tot zulk een ingrijpende 
reorganisatie overging. Een wet van 1831 2) trachtte het 
ambt van constabel meer in aanzien te brengen door den 
middenstand tot den politiedienst te roepen : zij bepaalde dat 
in geval van nood de vrederechters zoovele privaatpersonen 
tot buitengewone constabels zouden kunnen aanstellen als 
zij noodig mochten oordeelen en dat deze zelfs buiten de 



1) 40 Geo IV c. 44. 

2) i en 2 Will IV, c. 41. Ook een wet van 5en6 Vict c. 101 had even- 
eens ten doel de constabels te verheffen. 
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gemeente waar zij woonden zouden kunnen dienst doen. De 
uitkomsten der Londensche politie-inrichting — door velen 
uitgekreten als een gevaarlijke, de individueele vrijheid ver- 
nietigende instelling — waren evenwel zoo gunstig, dat reeds 
kort daarop, in 1833, de verschillende kerspelen enhundreds 
tot hare invoering door een wet gemachtigd werden i), 
terwijl in 1835 ^^^e organisatie zich ook uitstrekte over de 
steden bij hare hervorming door de municipal corporation 
act. 2) Om tot meerdere eenheid over het geheele land te 
geraken werden in 1841 de vrederechters gemachtigd voor 
hun graafschap of distrikt de nieuwe inrichting in te voeren 3) 
en is deze zelfs verplichtend gesteld in 1856 voor alle graaf- 
schappen 4). Sedert dit jaar bestaat er één gelijkvormig ge- 
organiseerde politie in alle deelen van het Rijk ; de geringe 
wijzigingen, die naderhand nog hebben plaatsgegrepen, doen 
aan het stelsel geen afbreuk. Door deze hervorming der 
politie, die met groote geldelijke opofferingen tot stand ge- 
bracht werd, kan thans op afdoende wijze voor de openbare 
rust en veiligheid zorg gedragen worden. Men is de politie als 
een stedelijke of graafschappelijke instelling gaan beschouwen, 
niet meer als een die thuis behoorde bij het kerspel, doch 
daarbij heeft men behouden de verantwoordelijkheid der be- 
ambten en hunne ondergeschiktheid aan de rechterlijke macht 

Laten wij thans de verschillende organisatiën der politie 
in de steden en de g^raafschappen eenigszins nader beschouwen 
om daarna ten slotte een blik te werpen op de regeling der 
politie te Londen. 

De politieinrichting in de stedelijke gemeenten (boroughs) 5) 



1) 3 en 4 Will. IV c. 90. 

2) 5 en 6 Will. c. 76 art. 76—86. 

3) 2 en 3 Vict. c. 93; 3 en 4 Vict. c. 88. 

4) 19 en 20 Vict. c. 69; — Blackstone. Comm. I, 319. 

5) «Boroughs» volgens deze wet zijn de zelfstandiire gemeenten [steden 
en dorpen], die de municipal corporation act van 1835 op zich hebben toe- 
gepasft en daardoor een zelfde orgdnisatie hebben verkregen, en voorts alle 
plaatsen, vaarvan de inwoners zich sedert tot een lichaam hebben vereenigd. 
De eigen administratie dier gemeenten omvat thans deze drie hoofddeelen: het 
beheer der gemeentegelden, de politie en de justitie. Met verscbil met onze 
zelfstandige gemeenten blijft evenwel vrij belangrijk Wanneer wij hierboven 
dus de uitdrukking gemeente, gemeenteraad enz. bezigen, bedoelen wij daar- 
mede geenszins hetzelfde als in ons land daaronder verstaan wordt. 
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leeren wij kennen uit de laatste Engelsche gemeentewet van 
i8 Augustus 1882 i), die de vroegere van 1835 en de talrijke 
wijzigingswetten geheel heeft vervangen en uit eenige vroegere 
politiewetten. De artt. 190 tot 200 der eerste wet behelzen 
eenige bepalingen omtrent de politie. De zorg voor de open- 
bare orde en veiligheid behoort tot de bevoegdheden van 
den Raad, niet van het college van vrederechters. De Raad 
benoemt uit zijn midden een kommisssie (watchcommittee), 
welke, voorgezeten door den burgemeester, meer in het bizon- 
der met die zorg is belast (art. 190.) Zij benoemt een voor 
de gemeente voldoend aantal bezoldigde constabels en maakt 
voorschriften met het oog op een goede dienstregeling. De 
constabels, die door de vrederechters beëedigd worden, zijn 
ondergeschikt aan de vèiligheidskommissie en aan de vrede- 
rechters, die hen kunnen schorsen en ontslaan ; hunne be- 
voegdheid strekt zich uit over de gemeente zelve en nog zeven 
mijlen daaromheen, (art. 191.) De gemeenteraad heeft het 
recht verordeningen te maken betreffende het gemeentelijk 
huishouden, dus ook omtrent politieaangelegenheden en deze 
door een boete te bekrachtigen. De koningin kan, na het 
advies van den Privy Council te hebben ingewonnen, die 
«byelaws» geheel of gedeeltelijk vernietigen (art. 23). Elke 
drie maanden moet de vèiligheidskommissie alle voorschriften 
betreffende den politiedienst, door haar of door den Raad 
uitgevaardigd, aan den Minister van Binnenl. Zaken medc- 
deelen (art. 192). Al naar de grootte der gemeente hebben 
zij een hoofdcommissaris (chiefconstable) of slechts een super- 
intendent of inspekteur als chef van politie. De gemeenten 
kunnen zich van hare afzonderlijke politie ontdoen en deze 
met de politie van het graafschap laten samensmelten. De 
leiding dier politie blijft dan berusten bij den hoofdcommis- 
saris in het graafschap, doch de gemeentelijke vèiligheids- 
kommissie behoudt, zoo niet anders is overeengekomen, het 
recht van benoeming der agenten 2). Bij gemeenten van meer 
dan 15000 inwoners heeft zulk een vereeniging niet plaats 
zonder goedkeuring van den Minister van Binnenl. Zaken 3). 



i) 45 en 46 Viel. c. 50. 

2) 3 en 4 Vict. c. fc8 art. 14 en 15. 

3) 19 en 20 Vict. c. 69. ail. 19. 
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Ook zonder instemming der vrederechters in het graafschap 
kan, bij koninklijk besluit op verzoek der gemeente een 
dergelijke samensmelting der beide politiën bewerkstelligd 
worden i). 

Het politiepersoneel der gemeenten is bevoegd op te treden 
in het geheele graafschap en omgekeerd dat van graafschap 
in de gemeente. De veiligheidskommissie regelt de bezoldi- 
gingen en stelt de uitgaven voor de politie vast, doch onder 
goedkeuring van den gemeenteraad 2). 

De reorganisatie der politie in het graafschap heeft verschil- 
lende stadia moeten doorloopen voor zij geheel tot stand is 
gekomen. Een wet (3 en 4 Will IV. c. 90) «for the lighting 
and watching of parishes» maakte er een aanvang mede. 
Ingeval die wet op een kerspel toepasselijk werd verklaard, 
hetgeen door een vergadering van alle belastingbetalenden 
in die plaats moest geschieden, werden er «inspekteurs» be- 
noemd, die, al naar de behoefte, wachten, patrouilles of andere 
personen zouden kunnen aanstellen tot handhaving der veilig- 
heid en orde in het kerspel zoowel bij dag als bij nacht. 
Deze personen zouden dezelfde bevoegdheden hebben als de 
constabels en ook als zoodanig beëedigd worden. Ieder zou 
in een bepaalde wijk dienst doen en een vaste bezoldiging 
genieten, die evenals hun dienstregeling door de inspekteurs 
werd vastgesteld 3). Deze wet kon, -op dezelfde wijze als 
zij aangenomen was, ook weer buiten werking gesteld worden. 

Meerdere kerspelen konden zich voor den politiedienst 
vereenigen 4). 

Eenige jaren later volgde de invoering van het stelsel 
van bezoldigde constabels over geheele graafschappen of 
slechts enkele distrikten De wet van 2 en 3 Vict. ch. 93, 
aangevuld bij de wet van 3 en 4 Vict. ch. 88, gaf aan de 
driemaandelijksche vergadering van vrederechters de bevoegd- 
heid tot invoering van één algemeene politie voor het graaf- 
schap, onder leiding van één of twee hoofd-commissarissen 
(chief constabels) die door deze vrederechters zouden worden 
benoemd onder goedkeuring van den Minister van Binn. 

4) 19 en 20 Viel. c. 69. art. 5 en 6. 

2) 5e Schedule. Part. Il art. 5 der gemeentewet van 1882. 

3) art. 39, 40, 44 en 42. 

4j cf. wet viui 5 en 6 Vict. c. 409. 
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Zaken (art. 3 en 4), 20 Vict. c 2. Het verder politieper- 
soneel dat door den hoofdcommissaris aangesteld wordt 
onder goedkeuring der kleine vergadering van vrederechters 
(art. 6) bestaat uit een zeker aantal superintendenten , 
inspekteurs, sergeanten en drie klassen van gewone agenten 
of constabels. Aan het hoofd van elke afdeeling »division», 
waarin het graafschap verdeeld is, staat een superintendent, 
aan wien de overige manschappen ondergeschikt zijn. Zij 
hebben allen dezelfde politiemacht als de oude constabels, 
terwijl hunne bevoegdheid zich over het geheele graafschap 
en de aanliggende uitstrekt. 

De reglementen (rules) omtrent den inwendigen dienst, de 
bezoldiging en uitrusting der constabels gaan, op voordracht 
van de vrederechters, uit van den Minister van Binn. Zaken, 
die daarvan aan het Parlement mededeeling moet doen. Hij 
mag echter geen wijziging in het personeel brengen (art. 3) ; 
dit geschiedt door de vergadering van vrederechters met 
zijne instemming (art. 2). 

De hoofdcommissaris heeft uitsluitend de leiding, doch moet 
de algemeene reglementen en de bevelen van de vrederech- 
ters opvolgen, (art. 6.) 

-In plaats van over een geheel graafschap kunnen de vrede- 
rechters ook voor enkele distrikten de politie aldus inrichten, 
in welk geval de kleine vergadering van vrederechters voor 
die enkele afdeeling dezelfde bevoegdheden uitoefent als de 
driemaaudelijksche vergadering voor het geheele graafschap, 
(art. 19.) Wordt deze wet toegepast en dus over het geheele 
graafschap ééne politiemacht ingevoerd, dan vervalt het recht 
der kerspelen enz. tot benoeming van de gewone constabels 
(art. 25.). Zij, die nog volgens de wet van 3 en 4 Will. IV 
ch. 90 aangesteld waren, blijven bestaan totdat de hoofd- 
commissaris aan de inspekteurs verklaard heeft dat hij bereid 
is de zorg voor de politie ook in die gemeente op zich te 
nemen (art. 3 en 20 der wet 3 en 4 Vict. ch. 88), Wel kunnen 
nog op de oude wijze constabels benoemd worden, maar dan 
mogen zij alleen bij de' verkiezingen dienst c'oen en maken 
geen deel uit van de algemeene politiemacht, (art. 25.) 

Ieder kan voorts den hoofdcommissaris verzoeken op be- 
paalde plaatsen constabels aan te stellen, die onder het gezag 
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m dezen staan, doch wier bezoldiging ten laste van den 
ïrzoeker komt. (art 19, 3 en 4 Vict. ch. 88). i) 
Deze zijn de voornaamste bepalingen dier wetten, doch aan- 
3zien hare toepassing aan de vrederechters was overgelaten, 
aren nog vele graafschappen van de voordeelen, die zulk 
m inrichting der politie aanbood, verstoken gebleven. Daarom 
;hreef in 1856 een wet 2) de verplichte invoering dier politie- 
•ganisatie gebiedend voor aan die graafechappen, welke haar 
roeger niet of slechts gedeeltelijk hadden aangenomen. 3) 

Voorts gaf deze wet aan de Koningin het recht drie inspek- 
5urs aan te stellen, om van Staatswege den toestand en de 
erking der politie in de graafschappen en gemeenten na te 
aan en daarover te rapporteeren aan de Regeering. (art. 15.) 
opmerkelijk is het dat de constabels het recht tot stemmen 
ij de parlements- of gemeenteverkiezingen missen, (art. 9.) 
>eze bepaling dient om hunne zelfstandigheid te waarborgen 
n misbruik van hunnen invloed bij de verkiezingen te voor- 
omen 4). Zij moeten zich geheel aan hun dienst kunnen 
ijden. Het gemis van dit recht wordt hun eenigermate ver- 
oed door hunne vrijstelling van jury- en militiediensten. 

De kosten der politie worden gemeente- en graafschaps- 
ewijze opgebracht. Daartoe wordt meestal een speciale 
elasting (police of watch rate) geheven, die evenwel op 
ezelfde wijze als de gewone armenbelasting wordt omge- 
iagen en opgebracht. 

Ingeval de Minister van oordeel is dat de politie in zeker 
raafschap of gemeente aan de gestelde eischen omtrent 



4) Hetzelfde doel wordt in Nederland bereikt door hei uitreiken van com- 
lissiên lot onbezoldigd rijksveldwachter 

2) 49 en 20 Vict. ch. 69. 

3} Zeer gebruikelijk toch is het in Engeland dat de Staat zijne onderdanen 
lij laat een wettelijke organisatie al of niel op zich toe te passen. De burgers 
unnen dan zelf het meest geschikte tijdstip van invoering kiezen, wat geen 
sring voordeel is. Doch bovendien steil dit stelsel van vrijwillige aanvaar- 
ing den Staat in de gelegenheid te zien of de maatregelen, weJke hij in 
el algemeen belang noodig en wenschelijk achtte, dit ook werkelijk waren^ 
il de meerder of minder algemeene toepassing zal het gevoelen der burgei-s 
mirent de regeling blijken en kan de Staat daarnaar handelen, d. w. z. de 
Bgeling algemeen verbindend verklaren of ha.-ir intrekken. 

4) Zij hangt ook samen met hunne vroegere werkzaamheden bij de ver- 
iezingen. 
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uitgebreidheid en tucht voldoet en hare werking bevre- 
digend is te noemen, draagt de Staat in de kosten van 
bezoldiging en uitrusting voor één vierde bij. Dit zal niet 
plaats vinden bij gemeenten minder dan 5000 inwoners tel- 
lende, zoo zij hare politie niet hebben saamgesmolten met 
die van het graafschap. Dit is aldus bepaald om het bestaan 
eener eigen politie in zeer kleine gemeenten tegen te gaan 
en de politie over het geheele graafschap zooveel mogelijk 
in één hand te vereenigen (art. 16 en 17). 

Men lette in deze wet op de meerdere inmenging en con- 
trole die er nu van regeeringswege in zake de politie plaats 
grijpt. De Minister kan daarop door de hem toegekende 
bevoegdheid tot het maken van algemeene reglementen 
voor 't geheele Rijk grooten invloed uitoefenen. Ingelicht 
door de inspekteurs , van wie een nauwlettend toezicht 
moet uitgaan, omtrent de richting welke men bij het 
geven dier reglementen behoort te volgen, kan hij door deze 
zorg dragen voor de noodige eenheid en gelijkvormigheid 
der politie in de verschillende graafschappen, terwijl het 
stelsel van subsidieering een krachtige prikkel is om aan de 
eischen eener werkzame politie te voldoen. 

Voor elk graafschap bestaat aldus ééne politiemacht met 
uitzondering van de enkele steden, die zich in dat opzicht 
nog niet bij het graafschap hebben aangesloten en er dus 
een eigen, ofschoon op dezelfde wijze georganiseerde politie- 
macht op na houden. 

Naast deze nieuwe politiemacht sterven de oude constabels 
gaandeweg uit. Slechts in enkele graafschappen treft men 
nog de vroegere «high constabels» met hunne veelzijdige 
administratieve bemoeiingen aan en in eenigzins ruimer mate 
in de kerspelen nog de oude gewone constabels, wier naam 
door de nieuwere dienaren van politie is overgenomen. Of- 
schoon hun, waar zij nog voorkomen, de zorg voor de 
veiligheid niet is ontnomen en zij daartoe ook onder den 
hooidcommissaris in het graafschap staan, maken zij toch 
geen deel uit der zg. constabulary force in het graafschap 
of de gemeente, welke juist met niets anders belast is dan 
met die zorg. 

Vestigen wij onze aandacht ten slotte nog op de Londenschc 
politie. 

ö 
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Engelands hoofdstad verkeert in een bizonderen toe- 
stand; dit geldt niet alleen van de politie, doch van de ge- 
heele administratie, die zeer ingewikkeld is. Het gebied toch, 
dat onder den naam «Londen» is begrepen en ruim 4.000.000 
zielen telt, vormt niet één geheel, doch is een samen voegsel 
van velerlei uiteenloopende bestanddeelen , elk met een ver- 
schillende historische ontwikkeling en met bizondere rechten 
en eigenaardigheden. Londen is gelegen in vier graafschappen 
en bestaat, behalve de geheel eenige «City of Londen», nog 
uit de gemeenten Westminster en Southwark en niet minder 
dan 108 kerspelen, bestuurd door het graafschap waarin zij 
gelegen zijn. Tusschen hen allen is weinig samenhang, maar 
ten opzichte van eenige zaken van algemeen belang (zooals 
de politie, openbare werken, gezondheidszorg enz.) moest 
er wel een nauwer verband gevestigd worden tusschen deze op 
zichzelf werkende deelen. Wat de genoemde aangelegenheden 
betreft, is Londen verdeeld in distrikten met commissién , 
welke daar voor die aangelegenheden zorg dragen. De «city» 
evenwel neemt bij deze regeling nog een afzonderlijke plaats 
in. De hervorming der gemeenten in 1835 heeft zich niet 
uitgestrekt tot Londen ; deze stad werd daarvan uitdrukkelijk 
uitgezonderd. 

De «city van Londen» is de oorspronkelijke stad ; te midden 
dier onsamenhangende deelen een streng afgesloten, onver- 
anderlijk lichaam vormende met een eigen huishouding, 
waarvan de regeling en behartiging nog bij de sinds eeuwen 
bestaande gilden berust. Wil iemand iets in de aangelegen- 
heden der city te zeggen hebben, dan moet hij zich bij een 
der gilden aansluiten. 

Aan het hoofd van de city staat een Raad, 206 leden 
tellende en jaarlijks door de 26 distrikten (w^ards), waarin de 
stad verdeeld is, gekozen ; elk distrikt kiest nog een alderman 
(wethouder) die voor zijn leven zitting neemt. Aan het hoofd 
van den Raad staat de lord-mayor, elk jaar gekozen door 
de aldermen uit twee personen uit hun midden, welke de 
funktlën van sherif reeds vervuld hebben i). Dit tweetal 



1) De city behoort tot de «counties corporates, d. w. z. tot de steden met 
de rechten van een graafscli.')!). In hare organisatie treffen wij dus magistraten 
aan, die in het graafschap thuisbehooren, zooalif de isherif, de lordlieutenanl enz. 
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wordt door de gezamenlijke gilden aangewezen. De bekleeder 
van dit kostbare eerambt heeft zoowel administratieve als 
rechterlijke funktiën en vele privilegiën, doch bezit overigens 
weinig of geen eigenlijke macht. De aldermen nemen zitting 
als rechter en zijn ook officieren van justitieele politie; de 
city toch heeft geen door de Kroon benoemde vrederechters. 
De Raad is zoowel een wetgevend als een uitvoerend lichaam; 
hij bezit een, op tal van charters en gewoonten berustende en 
vrijwel absolute macht tot organiseering der city en regeling 
harer inwendige aangelegenheden. Geen bekrachtiging van 
zijne verordeningen heeft hij te vragen en geen toezicht 
wordt er op zijne verrichtingen uitgeoefend. Valframbert i) 
getuigt van deze zelfstandigheid : «Il est impossible de trouver 
dans aucun pays une municipalité jouissant d'une aussi com- 
plete autonomie. Jamais plus large application n'a été faite 
des principes du self-government». 

Evenals bij de overige gemeenten (boroughs) wordt de 
Raad verdeeld in afdeelingen, welke ieder met een speciale 
zorg zijn belast. De geheele administratie der city geschiedt 
dus door den Raad, zijne afdeelingen of het college van 
burgemeester en wethouders (court of the inner chambre.) 

Aldus was de city werkzaam. Om haar heen breidde 
Londen zich verder en verder uit en het bleek zeer na- 
deelig te wezen, dat de vele belangen, die de geheele 
agglomeratie raakten, door de city en de overige deelen 
afzonderlijk werden behandeld. Om dit te verbeteren werd 
in 1858 met het oog op de zorg voor publieke werken de 
geheele metropolis verdeeld in 38 distrikten, waarvan de city 
op zich zelf er één uitmaakt. Elk distrikt wordt geadminis- 
treerd door een afzonderlijke kommissie (board of work), 
daartoe geheel vrij door het distrikt aangewezen. De werk- 
zaamheden dier kommiSvSiën omvatten nagenoeg dezelfde 
onderwerpen als de wet van 1858 2) aan dergelijke kommissiën 
in de graafschappen en gemeenten opdraagt, nl. de zorg voor 
de wegen, openbare werken en algemeene gezondheid, voor 
de openbare verlichting, den watertoevoer en de brandweer. 



1) Régime municipal de l'Angl. blz.*261. 

2) Local governraent act 2t en 22 Viel. c. 98, on 24 on 25 Viel. c. 61. 
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Al die kommissiën in de hoofdstad (de city dus in dit opzicht 
ook) staan onder de leiding en het toezicht van een centrale 
kommissie (metropolitan board) van 42 leden, door de distrik- 
ten benoemd. Hare besluiten zijn voor de lagere kommissiën 
verbindend en zij beslist ook de geschillen tusschen hen en 
de belanghebbenden. De voor die verschillende diensten 
noodige fondsen worden door de centrale kommissie vastge- 
steld en over de distrikten omgeslagen. 

Ook de regeling der politie te Londen is van lateren datum. 
Tot het begin dezer eeuw was de veiligheidstoestand daar 
allertreurigst en de inrichting der politie zoo gebrekkig »dat 
«een vreemdeling spoedig de overtuiging moest krijgen dat 
«de scheppers dier organisatie dieven van beroep waren ge- 
«weest en deze beproefd hadden een organisatie in het leven te 
«roepen, die voor hun persoon de meeste veiligheid en voor hun 
«handwerk het meeste voordeel aanbood.» Zoo tenminste luidde 
een rapport over de politie aan het Parlement, i) Bij die orga- 
nisatie had toen ook nog de gedachte voorgezeten, dat de 
politie alleen bestemd was om moord, roof, doodslag en der- 
gelijke zware misdaden te voorkomen en men wist niet dat hare 
plichten zich nog veel verder moesten uitstrekken. De wet welke 
de politie en hare inrichting regelde, behelsde toen nagenoeg 
niets wat de preventie van misdrijven in het algemeen betreft. 
Het ontbrak bovendien der Londensche politie aan de voor dezen 
tak van dienst zoo noodige geldmiddelen, terwijl de magistraten 
der city, die wel over voldoende middelen te beschikken 
hadden, te veel met werkzaamheden waren overladen om 
zich met vrucht met de politie te bemoeien. Deze zorg 
eischt personen die zich geheel aan haar wijden kunnen. 2) 
Gesplitst in meer dan 90 deelen, — wier naijverige besturen 
geen controle duldden, elkaar vaak tegenwerkten en er een 
ontoereikend politiepersoneel op na hielden — ontbrak te 
Londen alle eenheid en samenwerking noodig tot handhaving 
der rust en veiligheid. 3) Ook hier werd dikwerf van parti- 



i) Zie Fischel, Verfassung Englands, blz. 301. 

*i) Golquhoun, the police of the metropolis 1800, blz. 509 e. v. 

3; Robert Peel getuigde destijds van den veiligheidstoestand in Londen het 
volgende: »lt was not uniisual now for one si de of ast reet to be in one parish 
and the other side in another parish, and as a consequence, — the power 
0^ watchmen and constables beingconfined to their own parish — a watchman 
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kuliere zijde in die zorg gedeeltelijk voorzien. Eerst in 1829 
is men er toe overgegaan om dit kwaad te verhelpen. Een 
wet van dat jaar i) meiakte ten opzichte der politie de hoofd- 
stad tot een geheel, waarvan Charingcross het middenpunt 
en de straal 12 mijlen lang zou wezen. Over dat gebied zou 
er één gelijk georganiseerde politie zijn onder ééne leiding 
in plaats van de vroegere uiteenloopende regelingen der 
talrijke onderdeelen. 

Aan den hervorming wist de City nog te ontkomen, doch 
in 1839 heeft men met haar een schikking getroffen, waar- 
door de politie in de City nagenoeg op dezelfde wijze geregeld 
werd als in het overige deel van Londen. De nachtwakers zijn 
geheel vervangen door een gedisciplineerde macht. Evenwel 
is de administratie van het politiepersoneel in de City nog 
gescheiden en bij de City zelve blijven berusten. 

Aan het hoofd der Londensche politie staat een kommis- 
saris-generaal, bijgestaan door twee adjunkten ; allen door 
de Regeering benoemd. Onder den kommissaris-generaal staan 
twee distrikts-hoofdkommissarissen , een hoofdkommissaris 
is belast speciaal met het opsporen van misdrijven, een hoofd- 
inspekteur en de staf der, detectives of rechercheurs. Voorts 
zijn er 24 distrikts-kommissarissen, — aan het hoofd van elk 
distrikt één — die weer inspecteurs, sergeanten en consta- 
bels onder zich hebben. 2) Te zamen is de Londensche 
politie, — hierbij gerekend de 885 manschappen der city — 
13.765 man sterk. 

De politieverordeningen gaan uit van den komra.-generaal, 
doch zoo zij van algemeenen aard zijn, moeten ze door de 
Regeering goedgekeurd worden; de komm.-gen. benoemt 
verder ook alle ondergeschikte beambten. Hij, noch de beide 
adjunkten zijn voor het Lagerhuis verkiesbaar ; zij zijn tevens 
vrederechters doch zonder te mogen rechtspreken, ontdaan 



btaiiding on one side of the street could not interfere with, and would be 
a passive spectator of a depredation performing on the other, so that that 
depredation was actually short of felony. He had no power of stirring, on 
grounds of suspicion, even of felony, out ot \m own parish and could not 
prevent the actual peipotration ot minor crimes, unles's in his own district. 

i) 10 Goo IV c 44. 

2) Voor het aantal dezer beambten en meerdere bizonderheden verge- 
lijke men o.a. een opstel over de Londensche politie in het «Handelsblad» 
van 19 Febr. 4886. 
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dus van hun oigenlijke taak. Toen nl. de politie nog uit- 
sluitend repressief optrad, lag het voor de hand dat zij be- 
rustte bij de rechterlijke macht (justices of the peace), doch 
toen men tot het besef kwam dat zij ook — en wel voor- 
namelijk — preventief moest optreden en in plaats van bij 
de justitie te behoóren een zelfstandige tak der administratie 
vormde, heeft men haar tot een afzonderlijke instelling met 
eigen beambten gemaakt. Ook door de groote uitgebreidheid 
die zij verkreeg, was er toen voor een vereeniging met de rech- 
terlijke macht geen reden meer. Evenwel ten allen tijde had 
de politie bij de vrederechters berust en niet licht kwam 
men er toe hun die te onttrekken ; men bleef dus aan het 
hoofd dier nieuwe georganiseerde politie vrederechters stellen, 
doch ontnam hun de rechterlijke functiën. Kommissaris- 
generaal en adjunkten zijn dus slechts vrederechters in naam 
en bezitten alleen van deze de uitgebreide bevoegdheden 
van preventieve en repressieve politie. Zoo trachtte men den 
eisch tot scheiding van administratie en justitie in overeen- 
stemming te brengen met de zucht tot behoud van bestaande 
instellingen. 

De Londensche politie-autoriteiten zijn bevoegd in de 7 
aangrenzende graafschappen op te treden waardoor het nood- 
zakelijk verband tusschen de politie in de graafschappen 
en in de hoofdstad verzekerd wordt. De leiding van den 
politiedienst is geheel bij den kommissaris-generaal. Ook in 
Londen heeft men een speciale belasting voor de onkosten 
der politie ; een vierde hiervan wordt door den Staat gedra- 
gen en het overige over de kerspelen omgeslagen door den 
komm.-generaal. 

De politie in de City is op dezelfde wijze georganiseerd. 
Het beheer daarover wordt gevoerd door een kommissie door 
en uit den gemeenteraad gekozen en voorgezeten door een 
kommissaris-generaal, door den Raad benoemd onder goed- 
keuring der Regeering. Hij heeft eveneens de leiding van 
den dienst, stelt de ondergeschikte beambten aan en vaardigt 
verordeningen uit, die echter om «algemeen» van kracht te 
zijn, eerst nog door den lord-mayor en twee aldcrmen moeten 
zijn goedgekeurd voordat de bekrachtiging der Regeering 
gevraagd wordt. Waar in Londen, in de 27 distrikten vrede- 
rechters zijn aangesteld om over de politico vertredingen te 
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vonnissen, daar geschiede dit in de city door twee alderraen. 

Voor de politie der Gity wordt niet bijgedragen door den 
Staat ; wel heeft de Staat dat vaak aangeboden , doch na- 
ijverig op haar aloude zelfstandigheid, heeft zij van een 
inmenging der Regeering in het beheer der politie , die het 
gevolg of beter de voorwaarde eener subsidie zou wezen 
nooit iets willen weten. — Het constabelkorps is een ware 
keurbende, wier leden buitengewone eigenschappen bezitten. 
Deze worden verkregen door een groote gestrengheid bij 
het kiezen der manschappen en door de bizondere opleiding 
welke zij ontvangen. Zij moeten een proeftijd van 3 — 15 
maanden doorloopen vóór zij in het korps worden opgenomen. 
Daarna wonen zij steeds — gehuwd of ongehuwd — in groote 
kazernes bijeen, hetgeen zeer hun esprit de corps en onder- 
ling gezellig verkeer verhoogt en hen, wanneer zulks vereischt 
wordt, tot een dadelijk optreden in grooten getale in staat 
stelt. Dank zij dit uitstekende politiekorps, behoeft Londen, 
riiet zijn ontzaggelijke bevolking, wat de veiligheidstoestand 
betreft, bij de overige hoofdsteden van Europa niet achter 
te staan. De constabels hebben alleen te zorgen voor de 
veiligheid en het gemak van het publiek op den openbaren 
weg, het regelen van het verkeer en het handhaven der 
orde. Overal door de stad, op kleine afstanden, zijn dag en 
nacht duizende constabels gestationneerd, die voor hun kleine 
sectie hebben te zorgen, en daar zij vaste posten hebben, 
alle huizen, bewoners en hunne gewoonten in hunne buurt 
kennen en abnormale gebeurtenissen dus terstond opmerken. 
De taak der londensche politie bestaat hoofdzakelijk hierin : 
zooveel mogelijk overal aanwezig te zijn om misdrqven te 
voorkomen. Zij heeft zich niet bezig te houden met het 
verblijf en de woonplaats van ingezetenen en vreemdelingen, 
niet met belastings-, krijgs- en brandverzekeringsaangelegen- 
heden, niet met de gezondheids-, brand- en bouwpolitie, het- 
geen bijv. te Berlijn alles tot den werkkring van het Polizei- 
Prasidium behoort, i) 

Tot voor eenige jaren hield de londensche politie zich 



i) Om in Londen de verblijfplaats uit te vinden van iemand, die haar 
niet bij de postadministratie heeft opgegeven, moet men zijn toevlucht nemen 
tot bizondere nasporingen door middel van een detective, die door navraag, 
combinatie en persoonlijk onderzoek en vooral tegen goede betaling den 
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ambtshalve ook weinig bezig met de vervolging van misda- 
digers. Dit was een zaak van het gerecht en den benadeelde. 
Was men het slachtoiFer van een diefstal geworden en wilde 
men tot terugverkrijging van het ontstolene den dief ver- 
volgen, dan was het niet voldoende een aangifte van den 
diefstal te doen , doch moest men daartoe een detective in 
den arm nemen, die zich in de meeste gevallen naar wensch 
van de opdracht kweet, maar alleen tegen betaling van 
hooge, zelfs gerechtelijk te innen belooningen. Eerst in 1878 
is hierin verbetering gekomen. Men heeft toen een crimineele 
afdeeling gevormd met een «Director of the criminalinvesti- 
gations» aan het hoofd. Hiervan gaat thans een vervolging 
ambtshalve uit, ofschoon ook nu nog een geldelijke belooning 
voor den gunstigen uitslag niet onverschillig is. 

Zoo heeft de politie ook tot handhaving der orde op en bevei- 
liging van alle voorname plaatsen en inrichtingen hare dienaren ; 
dit gaat evenwel gepaard met een zeer hooge geldelijke ver- 
goeding van de zijde der beschermde instellingen i). 

In vergelijking met het vaste land zijn er te Londen zeer 
zware straffen op de overtreding van politieverordeningen 
gesteld, terwijl deze straiFen terstond nadat de overtreding is 
geconstateerd, worden opgelegd en ondergaan. Deze omstan- 
digheden werken niet alleen gunstig voor het gezag der 
politie, doch het reusachtig verkeer in deze wereldstad zou 
elk oogenblik ontelbare gevaren veroorzaken en gedurig tal 
van belemmeringen ondervinden, zoo het niet door de strengste 
politievoorschriften was geregeld en deze niet nauwgezet 
werden gehandhaafd. De noodzakelijk! eid hiervan komt dui- 



bedoelden persoon zal trachten te vinden en hierin ook meestal slaagt. In 
Berlijn daarentegen wordt van wege de politie ieders verblijfplaats opgo- 
teekend , en bij de daartoe bestemde afdeeling van het Pol. -Presidium kan 
men tegen een zoer geringe vergoeding [25 pfenn.] ter:$tond de noodige 
inlichtingen verkrijgen Vergeleken bij den weg, dien men daartoe te Londen 
moet inslaan, levert dit een groot gemak en veel minder onkosten op. 

1) O. a. betaalde in het Jaar i878 the House of Parliament in het bizonder 
voor de bewaking van zijn gebouw 2419 pd. st.; de verschillende koninklijke 
parken 40.000 pd. st. ; het KeuMngton Museum 7935 pd. st,, met meer andoren 
te samen 127.411 pd.st., terwijl de eigenaars, koetsiers en conducteurs bij 
het openbaar verkeer 25.517 pd. st. aan de politie moesten betalen voor het 
toezictit dat deze over hun bedrijf had uit te oefenen. 
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delijk uit en wordt algemeen ingezien door het publiek, dat 
'dan ook tot die handhaving aan de politie zoo noodig ge- 
reedelijk zijn bijstand verleent. 

Als een voorbeeld der betrekkelijk zware straffen diene, 
dat het minste vergrijp tegen de bepalingen omtrent het 
openbaar verkeer met voertuigen met geen lagere straf dan 
een boete van 20 sh. (ongeveer f 12) kan gestraft worden, 
terwijl zij somtijds wel 3 pd. st. of 2 maanden gevangenis 
bedraagt. Betrapt een constabel , bijv. een koetsier op zulk 
eene overtreding, dan brengt hij hem onmiddellijk voor den 
vrederechter, die hem verhoort en dan dadelijk een straf voor 
zijn vergrijp oplegt. Betaalt de koetsier terstond of na een 
paar uur uitstel zijn boete, benevens de onkosten voor stalling 
en voeding van zijn paard en rijtuig — die eveneens mede 
zijn genomen om als pand te kunnen dienen — dan kan hij 
vrij gaan. Zoo niet, dan wordt de boete in gevangenisstraf 
veranderd en moet hij die terstond ondergaan. Kan of wil 
hij de steeds hooger oploopende kosten voor zijn voertuig 
en paard niet voldoen, dan mogen deze door den rechter ter 
voldoening van het verschuldigde desnoods op staanden voet 
verkocht worden. En van dit alles is geen eigenlijk beroep 
mogelijk; eerst na voldoening der straf kan men soms bij 
de kwartaal-zittingen in verzet komen. 

Is voor geringe overtredingen de straf zeer licht, dan mist 
zij niet zelden hare uitwerking. Ook is dan spoedig het voor- 
deel, dat men door overtreding kan verkrijgen, grooter dan 
de boete, die daarvoor betaald moet worden, terwijl een lang- 
durige procedure en late bestraffing den schuldige , zoowel 
als het publiek, niet zelden den indruk geven van onbillijk- 
heid en noodelooze strengheid ten opzichte van een gering 
vergrijp, dat reeds lang vergeven en vergeten is en geen 
nadeelige gevolgen heeft gehad Aan deze nadeelen is men 
aan de overzijde van het Kanaal ontkomen door het stelsel 
van zware bestraffing met onmiddelijke berechting en executie. 

De politiemacht in Engeland en Wales bedroeg in 1885 
35608 manschappen, i) Dit is de toestand in gewone tijden, 
doch er kunnen zich omstandigheden voordoen, waardoor die 
macht op bepaalde plaatsen onvoldoende blijkt. Om in die 



i) Statesman's Yeaibook 1887. 
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gevallen te voorzien, kunnen er overal constab'ils in buiten- 
gewonen dienst (special constables) aangesteld worden, om in 
die buitengewone omstandigheden mede handelend op te 
treden. Zij doen dit op een bevelschrift van een vrederechter, 
waarin uitdrukkelijk vermeld moet staan, dat de gewone po- 
litiemacht niet meer voldoende is om de orde te handhaven. 
Die «special constables* worden door de vrederechters benoemd, 
(ook in de gemeenten, niettegenstaande de gewone consta- 
bels daar door het college uit den gemeenteraad worden 
aangewezen). Zij genieten voor de diensten, die zij bewezen 
hebben, eenige vergoeding en mogen niet verhinderd worden 
hunne kiezersplichten uit te oefenen. Verdere bepalingen om- 
trent die buitengewone constabels in het g^raafschap \nndt 
men in de wet van i en 2 Will. IV, ch. 41, terwijl de wet van 
45 en 46 Vict. ch. 50 in art. 196 eenige regelen omtrent die 
agenten in de gemeente inhoudt. 

De doelmatige werking der politie wordt ten slotte nog 
bizonder verhoogd door de in Engeland bestaande rechter- 
lijke organisatie en door de uitgebreide verantwoordelijkheid 
van alle beambten tegenover het publiek. De rechterlijke 
macht heeft een soort van toezicht op de betrekkingen, die 
er bestaan tusschen het publiek en alle mogelijke autori- 
teiten. Meent iemand dat één dezer ten opzichte van zijn 
persoon zijne bevoegdheden overschreden heeft, dan kan hij 
zulks door den rechter doen uitmaken en hem voor deze 
schending zijner rechten tot een schadevergoeding doen ver- 
oordeelen. Geen beambte, hoe hoog ook geplaatst, is van 
deze verantwoordelijkheid ontheven i). De burgers zijn zelve 
in Engeland de handhavers der wet en beschermers van hun 
eigen rechten ; er is daar geen Openbaar Ministerie bestemd 



1) Een eigonaardlg voorbeeld daarvan deelt Sir Rob. Peel ons in zijne 
mémoires mede. Op zeker tijdstip maakten de toenemende oproerige be- 
wegingen der lersche bevolkinir een krachtdadig optreden der Regeering 
noodig. De rechtsgeleerde raadgevers van de Kroon bevestigden dit allen. 
Vergeet evenwel niet — voeijden zij er in hun advies bij — dat de individuen, 
die bchade daarbij hebben geleden of zoo deze gestorven zijn, hunne familiên 
hel onbelv^'istbaar recht hebben de Regeoring in rechten Ie betrekken ora 
door een rechtbank tu laten uitmaken uf de volksverzameling in dit speciaal 
geval al of niei wettig was. En daar deze zaak ze^r wel voor een iersche 
jury zou kunnen komen ineenon wij der Regeering op den mogelijken aÜoop, 
van het [troce^ in dat geval opmerkzaam te moeten maken. 
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om ongeroepon en in het algemeen belang als zoodanig op 
te treden. 

Het behoeft geen betoog hoezeer de mogelijkheid, waarin 
elk beambte verkeert om ieder oogenblik voor den rechter 
gedaagd en wegens mach tsoverschr ij ding tot schadevergoe- 
ding veroordeeld te worden — hem een sterke prikkel is om 
bij zijne aanraking met het publiek de grenzen zijner bevoegd-, 
heden nauwkeurig in acht te nemen en zich van elke wille- 
keurige handeling te onthouden. 

De politie in Engeland is dus een graafschappelijke dienst, 
hoewel met eenige beperkingen. Zij berust bij het college 
van vrederechters, — en waar de grootere gemeenten nog 
een afzonderlijke politie bezitten, bij de veiligheidskommissie 
uit den gemeenteraad, — terwijl zij onder rechtstreeksche 
leiding van den hoofdkommissaris uitgeoefend wordt door een 
op militairen voet geschoeiden politiemacht, een soort van 
graafschappelijk gendarmeriecorps. In hoofdzaak wordt ook 
bij de politie het stelsel van zeltl)estuur toegepast. Dit blijkt 
ook hier uit, dat nagenoeg alle aanstellingen der politiebe- 
ambten voor *t graafschap door de vrederechters of den hoofd- 
kommissaris; die buiten invloed der Regeering staan, geschieden 
en dat de burgers zelve ook voor het grootste deel de onkosten 
dragen. Toch berust de zorg voor de algemeene veiligheid en 
orde niet meer uitsluitend bij zelfstandige onderdeden, gelijk 
vroeger bij de «hundreds» en kerspelen, doch een gunstig wer- 
kende centralisatie is langzamerhand ingevoerd, i^ door de ge- 
lijkvormige regeling bij de wet, 2°. door de bevoegdheid aan 
den Minister gegeven algemeene reglementen te maken, de 
aanstelling der hoofdbeambten van politie te bekrachtigen 
en de politieverordeningen der lagere machten goed te 
keuren, 3^ door het toezicht van regeeringswege door middel 
van 3 inspekteurs uitgeoefend; terwijl ten slotte deze staatsin- 
menging nog bevorderd wordt door de subsidiën, die de Regee- 
ring aan die graafschappen of gemeenten verleent, waar de orga- 
nisatie en werking der politie aan de eischcn van den dienst -- 



Wij zien hier dus een nej»ooiino;, die voor den gewonen rechter, nl. de 
ury, verantwoordelijk is voor hare handelingen, belreflende de openbare 
orde en veiligheid. Een dergelijke aansprakelijkheid bestaat niet in Nederland 
noch — voor zoover on» bekend is — in eenig ander land. 
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volgens hare opvatting — beantwoordt. Bovendien verkreeg men 
een, zooveel mogelijk- over het geheele Rijk aaneengesloten 
geheel door de politie van een gemeente of graafschap, ook 
in de naburige graafschappen bevoegd te verklaren. 

Naast de lokale politie is er in Engeland geen rijks- 
politie meer; konflikten dus, zooals zij in andere landen 
tusschen die twee machten voorkomen, grijpen daar niet 
plaats. Evenmin tusschen de justitieele en preventieve politie, 
daar zij beiden bij de vrederechters berusten. Op het vaste- 
lanji evenwel ressorteert de gerechtelijke politie onder de 
justitie, de veiligheidspolitie onder de administratie. 

De goede werking der Engelsche politie is voor een groot 
deel nog te danken aan de keuze van het personeel en 
zijne leiders. De sympathie, die zij in het algemeen genieten 
verlicht hen vaak hunne moeilijke taak. De reden van deze 
ingenomenheid is niet alleen te zoeken in de groote eerbied 
van het Engelsche volk voor de wet en het gezag, maar 
ook zeer zeker hierin, dat de politie daar meer gematigd 
en takvol te werk gaat én dat zij van het gebied 
der politiek geheel is buitengesloten : «Usant moins de son 
autorité — zegt Leroy-Beaulieu i) — elle la compromet 
moins ; elle a plutót Ie caractère de protection que celui de sur- 
veillance : elle apparait a tous comme une auxiliaire, non 
comme une tutrice». 

Nog is de politie in Engeland niet streng gecentraliseerd 
en in één hand vereenigd. Wij missen daar iemand , die , 
gelijk de prefêt de police te Parijs , met de veiligheids- 
politie over het geheele land is belast en zich daaraan onaf- 
gebroken kan wijden. Dit is een gevolg van het stelsel van 
zelfbestuur. Niet één hoofd met een reeks ondergeschikte 
ambtenaren, doch ieder hoofdkommissaris in elk graafschap 
is meester in zijn gebied en slechts aan de reglementen der 
Regeering en de bevelen van zijn vrederechters gebonden. 

Evenwel blijft het nog zeer de vraag of men niet op den 
weg van concentratie, dien men reeds terecht heeft ingeslagen, 
zal blijven doorgaan en aldus komen tot de instelling van 
één autoriteit met de zorg voor de veiligheid en orde over 
het geheele Britsche Rijk belast. Reeds in 1800 wees Colqu- 



1) Leroy-Beaulieu, Tadministration locale en Angleterre. blz. 175. 
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houn in zijn «Police of the Metropolls» op het noodzakelijke 
van zulk een instelling ; «to connect the whole together, so as 
«to invigorate and strenghten every post, by a superintending 
«Establishment under the immediate controul oftheSecretary 
«of State for the Home Department. There indeed the constitu- 
«tional Superintendence of the Police of the Metropolis, as 
«well as of the whole country, rests at present ; but from the 
«vast weight and increase of other Public Business, connected 
«with the general afifairs of the State : foreign, colonial and 
«domestic, it has been found impracticable to pursue that 
«particular system which has now become more than ever, 
«necessary. And, — zoo voegde hij er aan toe — it seems, 
«that in executing a task so complicated and multifarious, a 
«delegation of subordinate Responsible Management to a 
^Central Board of Police should be resorted to: as to the 
«only means of giving strenght, vigour and energy to a system, 
«incapable of extending that Protection and Security which 
is «so much wanted and so indespensably necessary.» 

De politie in Schotland is ook graafschapsgewijze geregeld 
en nagenoeg gelijk aan die in Engeland. 

Het karakter der lersche politie daarentegen is geheel anders, 
zoo gecentraliseerd mogelijk. Met moeite veroverd en met een op- 
roerige bevolking moest het katholieke Ierland steeds streng en 
krachtig door het protestantsche Engeland bestuurd worden. 
Zoo heeft de politie, een militair korps, daar steeds onder 
de directe bevelen van de Engelsche Regeering gestaan. De 
leiding daarover berust bij een inspekteur-generaal te Dublin; 
in de graafschappen zijn inspekteurs met een geheele reeks 
ondergeschikte beambten onder zich. Een streng toezicht 
wordt op hen uitgeoefend door speciale inspekteurs, terwijl 
het geheel onder het gezag staat van den lord-lieutenant. 
Deze benoemt alle beambten en stelt de bezoldigingen vast. 
Met enkele uitzonderingen, draagt de Staat alle onkosten 
tot instandhouding der politie. Alle macht berust dus hier 
in handen der Regeering en niet meer bij de onderdanen, i) 



i) De politiemacht in Schotland bedroeg in 1885 3782 manschappen, in 
leHund 14134. — Statesnians Yeurbook 1887. 
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HET POLITIEWEZEN IN NEDERLAND. 

Ook in ons Vaderland treffen wij voor 'teerst op kleine 
schaal een politiezorg aan sedert het oogenblik dat de vrijen 
begonnen waren tol wederkeerige bescherming en ter wille van 
bedrijf en handel zich metterwoon op éene plaats te ves- 
tigen i). Door die samenwoning zochten zij de eerste voor- 
waarde voor hun bestaan : veiligheid van persoon en 
goed, te verzekeren. Met de vestiging en opkomst der 
gemeenten breekt een nieuw tijdperk aan. Er ontstaan voor 
de bewoners eener zelfde plaats gemeenschappelijke belangen, 
tot wier behartiging ieder gehouden is mede te werken 
en onder deze zorg voor het algemeen welzijn nemen lang- 
zamerhand ook de maatregelen tot afwending van gevaren, 
welke de gemeenschap of hare leden bedreigen, hare plaats 
in. Hier vinden wij de eerste sporen eener politiezorg, welke 
in latere tijden, de grenzen der gemeente overschrijdende, 
zich grootendeels over den geheelen omvang van het staats- 
gebied zou uitstrekken, ofschoon zij zich in onze gewesten 
nooit zoo bovenmatig ontwikkeld heeft ten koste der indivi- 
dueele vrijheid, als elders het geval is geweest. Vooralsnog 
evenwel was zij zeer gebrekkig. 

De vorsten, die het met den hun ondergeschikten mach- 



i) Dit geschiedde meest in den omtrek der slotwallen, of de nabijheid 
van de burchten der machtige edelen, onder wier bescherming zij zich 
aanvankelijk nog stelden. Zie P. J. Blok : een holinndsche stad in do middol- 
üouwen. 
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tigen adel vaak zwaar te verantwoorden hadden, werkten door 
het toekennen van rechten en privilegiën, de vestiging en 
ontwikkeling der steden op hun gebied, zeer in de hand. 
Zij zochten hierin een tegenwicht tegen de toenemende macht 
van den adel, hunne vazallen, wiens oproerige bewegingen 
zij thans door den bijstand van dorpers en poorters vermochten 
te keer te gaan. 

De steden verkeerden in den aanvang nog in een, van 
den vorst of adelijken persoon , op wier gebied zij ont- 
staan waren , afhankelijken toestand , doch naarmate zij 
zich ontwikkelden, wisten zij zich ook langzamerhand aan 
die heerschappij te onttrekken en zelfstandige corporatiën, ja 
zelfs souvereine staatjes te vormen, nu eens met dezen, dan 
weer met genen strijd voerende over hunne onafhankelijk- 
heid, die op den duur hun deel bleef, i) 

Die plaatsen, waar zoovele onderdanen van den heer bijeen 
wafen , konden niet lang zonder eenig bestuur blijven , 
terwijl ook eenige rechtspraak daar niet mocht ontbreken. 
Zulk een stedelijk bestuur bestond uit een aantal schepenen 
en een voorzitter of aanklager, schout of baljuw geheeten, 
die door den heer werd belast zijn rechten te bewaren en 
de orde te handhaven. Aanvankelijk werden schout en sche- 
penen door den Landsheer aangesteld; 2) later verkregen de 
gemeenten het recht zelf hare overheden te kiezen, terwijl 
in een nog later tijdvak de stedelijke regeering dat recht, 
hetwelk eerst aan de geheele burgerij toebehoorde, aan zich trok 
en in gemeenschap met de dekens der verschillende gilden 
uitoefende. 

Dit stedelijk bestuur was bekleed met de rechtspraak en 
moest voorts de belangen van stad en burgers behartigen ; 
daartoe mocht het keuren maken en de op te brengen be- 
lastingen vaststellen. 

Door de plaatselijke regeering werd ook zorg gedragen 
voor de openbare veiligheid en orde, zoowel overdag als des 
nachts; de keuren daaromtrent waren uitvoerig en streng 



1) Do verschillende burgeroorlogen dier dagen, ontstaan uit de zucht om 
hot juk van den adel te verbreken, bevestigden slechts de uvermacht der 
gemeenten op den adel. 

2) Cf. Blok, een holl. stad, hlz. 147. 
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en al komen velen daarvan niet overeen met onze heden- 
daagsche opvatting omtrent de grenzen der individueele 
vrijheid, — zooals het voorschrift dat geen vreemdeling na 
het luiden der nachtklok op straat mocht zijn, of het alge- 
meen verbod bij kaarslicht te werken, — ^^ men vergete niet, 
dat de toestanden geheel anders waren, en de algemeene 
ontwikkeling nog veel te wenschen overliet. De omstandig- 
heden wettigden zeer zeker die meer ingrijpende maatregelen. 
Wanneer wij die oude keurboeken nagaan, treft het ons 
hoevele dier politievoorschriften eeuwen achtereen nagenoeg 
ongewijzigd zijn blijven bestaan en hoevele daarvan ook 
nog op den huldigen dag gelden. Zoo vinden wij tal van gebods- 
en verbodsbepalingen, welke thans vrij algemeen voorkomen 
in gemeentelijke politieverordeningen (of ook in het derde 
boek van het nieuwe strafwetboek^ terug in de stedelijke 
politiekeuren van meer dan vier eeuwen geleden , o.a, het 
verbod met steenen of dergelijke harde voorwerpen over straat 
te gooien, of gemsiskerd — «met verdecten aensichten — over 
straat te gaan. Men mocht toen evenmin als thans op den 
openbaren weg dobbelen of eenig hazardspel spelen ; ook 
«gheenerhande boevery doem: kattekwaad of liederlijkheden 
bedrijven ; noch de wapens gebruiken bij vechtpartijen. Ten 
allen tijde is het ook verboden geweest varkens of ander 
vee zonder geleide op straat te laten loopen, vuilnis in de 
grachten te werpen of tegen huizen aan op te hopen ; even- 
eens de paarden harder dan in een bepaalden pas door de 
stad te laten loopen — de oogsttijd uitgezonderd, terwijl, 
ofschoon nog geen drankwet haar strengen scepter zwaaide, 
toen toch ook reeds de herbergiers pp een bepaald uur des 
avonds gedwongen waren hunne gastvrije lokalen te sluiten, i) 
Zoo zijn er nog tal van bepalingen meer. Voor de handhaving 



1) (dtom so en moet nyeniant avonts nadat die cloc tyen slaet, tavaernen 
ophouden, noch bier of wijn vercopen; op die boete van 22 ac. alle dingen 
sonder argelist». Veelvuldig voorkomende was ook dit voor»(^hrift : «Item so 
en moet nyemant avonts nader clock op ter strasen gaen, man of wijf, out 
ot jonc, hij en heeft licht bij hem, op die boete van 22 so» Deze keuren, 
uit de eerste helft der vijftiende eeuw dateerende, zijn, evenals de hierboven 
in den tekst aangehaalde, allen te vinden iu Hamaker, De Keurboeken van 
de stad Leiden, 
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der politiekeuren moest de schout zorg dragen ; enkele onder- 
geschikten, zooals de «boden» waren daartoe aangesteld. Deze, 
zoowel als de schout (soms ook de schepenen), hadden het 
recht bij ordeverstoringen tusschenbeide te treden en den 
vrede te herstellen. De lagere dienaren van het openbaar 
gezag droegen een zij dge weer en hadden, evenals de schout, 
tot teeken hunner macht, een roede in de hand. i) In de 
eerste plaats lagen echter de poorters zelven onder de ver- 
plichting de orde mede te helpen handhaven door de rust- 
verstoorders en de overtreders der keuren aan den «gerechte» 
over te leveren. 2) 

Wij zien dus dat er, zoolang de steden bestaan, een 
plaatselijke politie is geweest en dat de gemeentewet, toen 
deze ongeveer 36 jaar geleden voor het eerst aan de plaatse- 
lijke politie een wettelijken grondslag gaf, allerminst een 
geheel nieuwe instelling in het leven riep. 

Waren administratie en justitie in die tijden nog geheel 
in één hand vereenigd, eenige scheiding kwam er toch gaande 
weg tot stand, sinds er naast de schepenen nog raadslieden, 
uit de vroedschap gekozen, en burgemeesters verrezen, die 
zich meer en meer het eigenlijk stadsbestuur begonnen aan 
te trekken. Schout en schepenen bleven met de rechtspraw^k 
belast. 3) 

De zelfstandigheid der steden, waarvan velen zoo aan- 
zienlijk waren dat zij tal van dorpen onder haar beheer 
hadden en met haar uitgestrekt gebied kleine vrijstaatjes 
geleken, bleef niet altijd onaangetast. Nadat de adel ge- 
fnuikt was, keerde de vorst, die nu de toenemende macht 
der steden met leede oogen aianzag en ze strijdig oordeelde 
met de eenheid, die hij over zijn geheel gebied wenschte 
te doen heerschen, zich tegen de gemeenten. Hunne rechten 



i ) Bij het uitoefenen hunner funktie moesten zij die roede met zich dragen. 
Van Mieris vermeldt in zijn : «Handvesten van Leyden» [biz. 80J dat in hel 
jaar 1451 toen de schout in Rijnland een balling had gevat, terwijl hij juist 
het teeken zijner waardigheid aan den onderschout had gegeven, het Hof 
om die reden bevolen heeft den balling in vrijheid te stellen. De/e eisch, 
die veel ongerief veroorzaakte, is later opgeheven. 

2) P. J. Blok. blz. 179. 

3) P. J. Blok Een Huil. stad onder Bourg.-Oost heerschappij, blz. 130. 

Q 
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en privilegiën trachtte hij te verkorten en op te heffen, 
terwijl hij zich voortdurend in de stedelijke aangelegenheden 
zocht te mengen. De strijd, die hierhoor ontstond, gevoegd 
bij de politiek der bourgondische vorsten , welke door 
Maximiliaan voortgezet werd, had ten gevolge dat de steden 
voor de macht van den vorst moesten bukken en veel van 
hare onafhankelijke stelling prijs gaven. 

Het misnoegen over de ontnomen privilegiën, de inmen- 
gring der Regeering in de gemeentelijke huishoudingen, 
gevoegd bij de verbittering over de aangetaste geloofsvrijheid 
deed den opstand tegen den gehaten vreemdeling Filips 
uitbreken. «Vrijheid» was de leuze waaronder men te wapen 
snelde en op elk gebied werd er aan dien kreet voldaan. 
De reactie was groot. Wel handhaafde de Unie van Utrecht 
tot op zekere hoogte de eenheid tusschen de vrijgevochten 
gewesten, doch alleen met het oog op een gezamenlijke ver- 
dedigring; de zelfstandigheid der provinciën en gemeenten 
bleef daardoor in hoofdzaak onaangetast. 

Zonder dralen hernamen nu de gemeenten hare vroegere 
vrijheden, rechten en privilegiën; zij mengden zich zelfs niet 
zelden in buitenlandsche aangelegenheden en duldden geen 
verdere inmenging van hooger hand in de plaatselijke 
belangen. Deze werden behartigd door de stedelijke be- 
sturen — ware oligarchiën — uit Burgemeesters en Vroed- 
schappen bestaande , terwijl de Schout of Baljuw, tevens 
hoofd der politie, met de schepenen voor de rechtspraak zorg 
droeg. 

De Schout had tot taak, namens de overheid, recht te 
eischen ; hij spoorde de misdadigers op en stelde de aanklachten 
in, zat in de vergadering van Schepenen voor en droeg zorg 
voor de uitvoering van het vonnis. Vroeger vertegenwoordiger 
van den Graaf en aangesteld om op diens rechten toe te zien, 
werd hij dit later van de Staten der provincie, die hem 
voortaan ook benoemden. Het Hof oefende toezicht op hem 
uit en hij was dus geen eigenlijk gemeenteambtenaar. 

De politieverordeningen gingen, gelijk thans, van Burgemees- 
ters en Vroedschap uit, doch de politie zelve werd als een 
onderdeel der justitie beschouwd. Het hoofd der politie, met het 
beleid en beheer van dezen plaatselijken tak van dienst belast, 
was een rechterlijke, geen administratieve autoriteit, gelijk in 
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onze dp.gex). En dit is niet te verwonderen. De politie is een 
zelfstandige tak van bestuur, tot welker werkkring het behoort 
bijstand te verleenen aan alle andere onderdeelen van be- 
stuur. Onder deze neemt de justitie de eerste en voornaamste 
plaats in ; ja, in dié tijden, toen men van een zelfstandige 
preventieve taak der politie nog weinig besef had, werd dat 
hulp verleenen vaak als haar eenig doel beschouwd en aldus 
is het natuurlijk, dat de politie onder het hoofd der justitie 
in de stad werd geplaatst. Toch oefenden ook de Burge- 
meesters, die te zorgen hadden voor «de welstant en de 
bewaringe der steden» i ) eenige politiemacht uit. Zoo konden 
zij o. a. zonder vorm van proces, oproerige of zelfs maar 
suspecte personen de stad doen uitzetten 2). 

De schout werd bijgestaan door dienaren welke door de 
stad bezoldigd werden, gewoonlijk dienders, door het volk 
ook wel rakkers geheeten. Nam, bij de voortdurende ont- 
wikkeling der stad, de taak van dezen magistraatspersoon te 
veel in omvang toe, dan stelde men «substituten» aan, die 
meest hun specialen werkkring en eigen dienders hadden. 

Langzamerhand werd feitelijk de geheele politiezorg door 
de substituten uitgeoefend en hield de schout alleen maar 
toezicht. In de grootste steden, zooals Amsterdam, kreeg 
men later een Hoofdschout met meerdere onderschouten. 

De schout en zijn substituten ontvingen een aandeel in de 
boeten én docr allerhande kwade praktijken wisten zij hunne 
inkomsten nog aanzienlijk te vermeerderen. Het was nl. ge- 
woonte geworden bij overtredingen den delinquent zijn straf 
te laten afkoopen ; men noemde dit «een compositie maken» ; 
tegen betaling eener geldsom zou dan de schout van de 
vervolging afzien. Het behoeft geen betoog, dat deze ge- 
woonte tot allerlei afpersingen, tot bevoorrechting der rijken 
en tot verregaande machtsoverschrijding en rechtsverkrach- 

i) \an Heusden. bh, 20. 

2) Volgens een ordonnantie van 14 Juli 1598, te vinden bij S. van Leeuwen, 
Rooras-Holl. Regt. blz. 12. 

Dit i.s even-wel roeer een daad van souverein gezag, voortvloeiende uit 
het recht, dat de stedelijke magistraten bezaten om, als hoofden en vertegen- 
woordigers der stad, te beslissen wie deel van deze gemeenschap zou uitmaken 
of niet. £en gelijk gezag Defent ook thans de koning uit, wanneer hij, in 
wien de staat zijne verpersoonlijking vindt, vreemdelingen uit het Rijk 
verwijdert 
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ting aanleiding gaf. De groote mate van vrijheid, welke de 
steden genoten en de autocratie harer besturen, brachten dus 
ook hare nadeelen met zich. 

Geheel anders was de toestand ten platten lande. Treurig 
stak deze af bij de uitgebreide zelfstandigheid der stedelijke 
gemeenten. Het platteland verkeerde over het algemeen in 
een staat van groote afhankelijkheid van de staten of van 
de eigenaars van heerlijkheden en ging niet zelden gebukt 
onder de overmacht der steden, die, waar zij daartoe kans 
zagen, het platteland exploiteerden, i) Hierbij kwam nog dat 
de dorpen niet bij machte waren voor hunne belangen op te 
komen, aangezien zij niet, gelijk de steden, eigen vertegen- 
woordigers naar de Staten- vergadering zonden, doch door de 
ridderschap vertegenwoordigd werden. 

Het platteland maakte deel uit van baljuwschappen of 
heerlijkheden en de baljuw met zijn cwelgeboren mannem 
ol de door den Heer benoemde schout en schepenen oefen- 
den daar het burgerlijk bestuur en de jurisdictie uit Zij 
moesten ook voor de orde op hun gebied zorg dragen, doch 
bij den weinigen invloed en de geringe rechten, welke die 
besturen bezaten, kon dit niet anders dan gebrekkig geschie- 
den. Van eenige organisatie der politie op het platteland was 
geen sprsike. Ook de dorpen zelven hadden weinig te zeggen; 
hier en daar mochten zij politiekeuren maken, doch meestal 
was dit den baljuw opgedragen. 

Tot de omwenteling van 1795 bleven de hierboven ge- 
schetste toestanden voortduren. Men had echter die provin- 
ciale en plaatselijke onafhankelijkheid zoovele slechte vruch- 
ten zien dragen, dat men deze toen meer en meer door een- 
heid en centralisatie over het geheele gebied der Nederland- 
sche gewesten wenschte te vervangen. Na een warmen strijd 
slaagde ten slotte de partij der unitarissen er in, met behulp 
der Frcinsche legerbenden, de Staatseenheid te vestigen 2). 

De constitutie, die nu uitgevaardigd werd, ontnam de pro- 



1) O. van Rees. Geschiedenis der Staathuithk. inNederIand,Iblz. 164, e. v. 

2j Tot den Franhchen lijd heeft men geen algemeene politie gekend; 
de politie was en bleef voorioopig een gemeentezaak. De geschiedenis der 
politie is tevens de geschiedenis der gemeenten, uitgestrekt en ingrijpend, 
waar de vrijheid der gemeenten groot was, — beperkt en van weinig be- 
Icokenis, waar ook de gemeentelijke zelfstandigheid weinig beduidde. 
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vinciën en gemeenten alle zelfstandigheid. Men kende slechts 
administratieve indeelingen ; alle wetgevende macht was der 
gemeenten ontnomen, zelfs geen verordeningen tot verzekeringf 
der plaatselijke rust mochten zij maken; schorsing of ontslag 
van het gemeentebestuur, dat aldus zijne bevoegdheden te 
buiten ging, zou onmiddellijk volgen, i) 

De macht, aan de gemeenten toegekend, strekte zich slechts 
uit tot een toezicht op gemeentegebouwen en het handhaven 
der goede orde. 2) Hoe ondergeschikt die deelen des rijks 
ook waren, de feitelijke uitoefening der politie bleef hun 
toevertrouwd. Zij mochten de door eene andere macht ge- 
stelde regelen omtrent de orde en veiligheid handhaven en 
met eigen bezoldigd personeel optreden, waar de rust dreigde 
verstoord te worden. In hoeverre men, bij een dusdanige 
regeling, van een gemeentepolitie kan spreken is twijfel- 
achtig. Nader uitgewerkt werd deze toestand niet , want 
kort daarop kwam de staatsregeling van 1801 tot stand, die 
geheel tegenovergestelde bepalingen inhield. 

De gemeenten werden thans weer beschouwd als onaf- 
hankelijke lichamen, voor zoover dit met de staatseenheid 
bestaanbaar zou wezen. Elke gemeente kreeg de beschikking 
over hare huishoudelijke belangen en het recht daaromtrent 
de vereischte bepalingen te maken. 3) Volgens een reglement 
van het gemeentebestuur der stad Amsterdam van December 
1802, omvatte de huishouding der gemeente niet alleen de 
vrije beschikking over gemeentelijke rechten, bezittingen en 
goederen, maar was er ook onder begrepen de politie, 
oeconomie, financiën en een deel der justitie. 4) 

De staatsregeling van 1805 bracht hierin geen verandering 
(cf art. 67) , terwijl ook de constitutie voor het Koninkrijk 
Holland van 1806 aan de gemeenten de bevoegdheid liet 
tot regeling harer belangen op den voet en de wijze bij de 
wet bepaald (art. 63). De hierbedoelde wet was van 1 3 April 



i) Zie de SUatsreijeling van 179?. art. r.On, 407, 147, 

2) Vgl. een Publicatie van het üitv. BewinJ van 9 Juni IPOO. art. 47: 
«De Gemeente-Besturen hebben het toezicht over de bewaring der goede 
orde en Politie binnen den kring der&elver Uemeente, alsnaede het bestuur 
over de Eigendommen en Cassen van hunne Gemeente». 

3) Staatsregeling van 18(M. art. 74. 

4) Mr. G. de Vries. De wetgevende macht der plaatselijke besturen, biz. 7* 
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i8o7, die echter in een zeer centraliseerenden geest was 
gesteld. Onder goedkeuring van den Drost — aan het hoofd 
van elk der vier kwartieren waarin destijds de Departementen 
verdeeld waren, trof men zulk een autoriteit aan — mochten 
Burgemeester en Wethouders keuren maken betreffende de 
dagelijksche politie ; de te bedreigen straf mocht niet hooger 
wezen dan f 50 boete of drie dagen gevangenis. 

Met onze inlijving bij Frankrijk verloor de gemeente den 
laatsten zweem van zelfstandigheid en werden de Fransche 
wetten op het nieuwe wingewest van toepassing verklaard, i) 

Met de Fransche overheersching ving een geheel nieuw 
tijdperk in de geschiedenis der politie aan. Was zij tot nu 
toe, zooals gebleken is, nagenoeg geheel aan de plaatselijke 
besturen overgelaten geweest, thans begon het staatsgezag 
zich met het politiewezen te bemoeien en , gelijk het in 
Frankrijk gedaan had, ook voor ons land daarvoor algeraeene 
regelen te stellen. Vloeide dit voort uit den geest van cen- 
tralisatie, die steeds het Fransche staatsbestuur had geken- 
merkt en door de Revolutie eer toe- dan afgenomen was? 
Of was het een gevolg van een beter inzicht in hetgeen 
de taak van den Staat moet omvatten? Wat hiervan zij en 
welke de nadeelen mogen geweest zijn, die het Fransche 
bestuur ons berokkend heeft , wij mogen onze overheer- 
schers dankbaar zijn voor de vele nuttige en onmisbare 
instellingen, welke zij op onzen bodem hebben overgeplant. 
En hiertoe behoort in de eerste plaats wel de politie. 2) 
Aan die vreemde overheersching hebben wij de instelling 
eener rijkspolitie te danken en ook een organisatie, die zeker 
beter aan het karakter der politie beantwoordde, dan het- 
geen vóór dien tijd bestaan had; een organisatie, die, ofschoon 
zelve niet volmaakt , toch zulke goede grondslagen bezat, 
dat wij er thans nog op voortbouwen. 



1) Een uitvoeriger overzicht te geven van de inrichting en den werk- 
kringder politie in elke plaats zelve, is niet wel doenlijk. Zoolang er niet 
meer eenheid in regeling bestond , zullen de plaatselijko organisatien en 
diensten zeer uiteengeloopen hebben. Wij hebben slechts de wettelijke be- 
palingen willen mededeelen, waarop bij voortduring de politie in ons vader- 
land heeft berust. 

2) Wij hebben hier slechts het beginsel op het oog, geenszins de wijze, 
waarop dit door het regeringsgezag in toepassing werd gebracht. 
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Volgens de wet van 28 Pluv. an VIII omtrent de ver- 
deeling van het grondgebied en het bestuur der departe- 
menten , arrondissementen en gemeenten , werden onze 
burgemeesters vervangen door de Fransche maires, zuivere 
staatsambtenaren, die slechts de arrêtés der prefekten, 
door wie nagenoeg alle aangelegenheden geregeld werden , 
hadden uit te voeren. Alleen in geval de plaatselijke orde 
of veiligheid dringend eenige voorziening vorderde, kon deze 
van den maire uitgaan, onder nadere goedkeuring evenwel 
van den prefekt. De gemeenteraad bezat slechts een advi- 
seerende stem. 

Met de eenheid van wetgeving, die thans voor de ver- 
schillende deelen des lands tot stand kwam, trad ook de 
Code Pénal en de wet van 6 Oktober 1791 omtrent de 
police rurale hier in werking en zoo werden wij verrijkt 
met een codificatie van al die onderwerpen, welke vroeger 
voor het meerendeel haidden behoord tot het plaatselijke 
politierecht. Hetgeen aan het IV® Boek van den C. P.enaan 
den zgn, code rural nog ontbrak, kon door de prefektorale 
besluiten geregeld worden, op wier overtreding de wet 
bepaalde straffen had gesteld. Niet alleen de onderwerpen, 
van politie , maar ook de organisatie van het personeel trok 
het staatsgezag aan zich. 

Aanvankelijk na onze inlijving stond de politie voor Hol- 
land nog op zich zelve, onder een Direkteur-Generaal, lid van 
het Algemeen Bestuur , met vier commissarissen-generaal 
onder zich, aan ieder waarvan een bepaald ressort was aan- 
gewezen, i) De meeste Fransche wetten omtrent de politie, 
kwamen ook hier terstond in werking, o.a. de bovenaange- 
haalde wet van 28 Pluv. VIII, welke eenige bepalingen omtrent 
de plaatselijke commissarissen van politie inhield. In gemeenten 
van 5 — 6000 inwoners zou er één commissaris wezen, in grootere 
gemeenten voor elke 10.000 inwoners daarboven nog een 
commissaris meer. Steden met meer dan 100.000 zielen, kregen 
bovendien een commissaris-generaal, die aan den prefekt 
ondergeschikt was. 



1) Zie het keizerlijk dekreet van 48 Okt. 1810 houdende Algemeen Re- 
glement voor de organisatie der Holl. Departementen Tit. Xllart 1208, te vinden 
bij Fortuyn. Verzamel, van Wetten III, biz. 183. 
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Wat den werkkring dier commissarissen-generaal betreft en de 
verhouding van deze tot de gewone commissarissen, dit vindt 
men nader omschreven in een arrêté van 5 Brum. IX (ge- 
wijzigd door dat van 23 Fruct. XIII), hetwelk tevens bepaalt, 
dat de kosten der politie door den Staat gedragen worden, 
doch dat de gemeenten een deel daarin hebben te betalen i) 

Betrof dit alles de algemeene politie en hare organisatie, 
.wat de eigenlijke gemeentepolitie aangaat bleven — inge- 
volge art. 5 Tit. II van het inlijvingsdekreet van 9 Juli 
18 10 2) en art. 215 van het organiek dekreet van 18 Okt 
18 10 — de bestaande bepalingen, berustende op de constitutie 
van 1806 en de wet van 13 April 1807, gelden. 

Van langen duur was deze regeling echter niet. Het dekreet 
van 25 Maart 181 ï organijjeerde de politie over het geheele 
Keizerrijk, waardoor Holland zijne afzonderlijke inrichting 
verloor. 

Aan het hoofd stond nu de Minister van Politie, met 
Direkteuren-generaal onder zich voor de verschillende groote 
deelen des Rijks. De volgende trap dezer hiërarchie werd in- 
genomen door de departementale, arrondissements of plaatse- 
lijke Commissarissen-generaal , terwijl men hiernaast nog 
speciale commissarissen aantrof, door den Minister van Politie 
tot bizondere doeleinden of in sommige groote gemeenten 
aangesteld. Ten slotte had men nog de gewone commis- 
sarissen in de steden. 

Met deze Fransche politie, welke zich door stelselmatigheid 
en eenvoudig beheer aanbeval, deden zich ook de nadeelen, 
die haar in hooge mate eigen waren, gevoelen. Zij werd 
nl. misbruikt tot verzekering der keizerlijke heerschappij en 
hield er een police secrète op na, die zich op ongeoorloofde 
en lage wijze van hare taak kweet. Zich bewegende op 
staatkundig terrein, verloor de politie dier dagen bijna geheel 
haar eigenlijke bestemming uit het oog 3). 

Na het herstel onzer onafhankelijkheid bleven wij in hoofd- 



1) De geschiedenis der politie in dit tijdvak vindt raen uitvoeriger 
beschreven bij Mr. Heyligers: Het politiewezen in Nederland, blz. 8. 

2) Fortuyn 111, blz. 154. 

3) Bekend is het gedrag der hoofden van politie te Amsterdam en Rot- 
terdam, Duvilliers-Duterrage en Marivaux, die een ware inquisitie hadden 
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zaak de tweeledige politie, zooals het Fransche bestuur het 
ons had leeren kennen, behouden. De Grondwet van 1814 
behelst daaromtrent niets ; de Grondwet van 1815 echter 
bezit reeds in art. 4 het art. 3 der tegenwoordige Grondwet, 
welk voorschrift naar een algemeene politie heen wijst. Beide 
wetten verwijzen voorts, wat de steden en het platteland 
betreft, naar de reglementen op het bestuur aldaar en geven 
aan de plaatselijke besturen het recht hunne huishoudelijke be- 
langen zelve te regelen i). Die reglementen zijn van 4 Januari 
1824 voor de steden en van 23 Juli 1825 voor het platte- 
land en hielden in, dat ten plattelande de burgemeester het 
oppertoezicht had over alles wat betreft de gewone politie 
en de handhaving en uitvoering der keuren ; hij wordt daarin 
bijgestaan door assessoren ; zij hebben te waken tegen alle 
oproerigheden en tegen alles wat de rust en de veiligheid 
der gemeente zou kunnen verstoren ; de plaatselijke politie- 
beambten staan onder zijne bevelen 2). 

In de steden waren het Burgemeesters en Wethouders, die 
het bestuur en oppertoezicht hadden over de gewone politie 
en de handhaving der keuren; zij waken tegen alle rustver- 
storing en bezitten een recht van voordracht voor de in de 
steden bestaande gewone commissarissen van politie, die door 
den koning benoemd worden 3). Een Kon. besluit van 23 Maart 
1S36 maakte alle ambtenaren van politie, ten aanzien van 
alles wat de plaatselijke politie betrof, aan Burgemeester en 
Wethouders ondergeschikt. 

De groote steden bezaten, behalve de commissarissen, nog 
een door den Koning benoemden Direkteur van Policie; 
deze was meer bepaald belast met de uitvoering der wetten 
en verordeningen op het stuk der plaatselijke politie 4). 

Mocht de plaatselijke politie zich in een vrij groote mate 
van bestendigheid verheugen, niet aldus de algemeene politie, 
wier organisatie tal van wijzigingen moest ondervinden. Het 



i) Grw. iHH, art. 78, 81, 94. 
Giw. '1815, art. 15-1, 155 

2) Regl. op het Bestuur ten platten lande, art. 57, 80. 

3) Flegl. op het Bestuur der steden, art. 70, 88, 91, 96. 

4) De werkkring dezer Direkteuren en verdere plaatselijke autoriteiten 
vindt men nauwkeurig omschreven bij Mr. Provo Kluit: De Hervorming der 
Policie. Am.sterdam 1849, blz. 11 e. v. 
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ambt van commissaris-generaal van policie , dat men den 
jQftten Nov. 1813 had ingesteld, om bij de heerschende onrus- 
tige tijden een zelfstandig hoofd der politie te hebben, werd 
reeds het volgend jaar opgeheven i) en den Procureur-Generaal 
bij het Hoog Gerechtshof het algemeen toezicht en opper- 
bestuur over de politie opgedragen. In 181 8 werd deze taak 
wederom toegewezen aan de Procureurs-Crimineel bij de Ge- 
rechtshoven, totdat bij K. B. van 27 Sept 1838 n^. 67 (na 
de invoering der rechterlijke organisatie), het beleid en toezicht 
der politie overgedragen wei^d op de Procureurs-Generaal bij 
de Provinciale Hoven, onder de onmiddellijke bevelen van 
den Minister van Justitie, terwijl de instruktie van iSigvoorde 
Procureurs-Crimineel op hen van toepassing werd verklaard 2) 

Veel beduidde deze opdracht niet. Ingevolge het Wetboek 
van Strafvordering en hunne instruktie hadden de Procureurs- 
Generaal toezicht op de gerechtelijke politie te houden en 
de ncodige bevelen te geven. Dat toezicht was hun ook ge- 
geven omtrent de plaatselijke politie, maar kracht hieraan 
bijzetten konden zij niet; alle politiebeambten waren ten opzichte 
der plaatselijke politie aan de lokale autoriteiten ondergeschikt - 
Tot instandhouding eener toereikende politie bv. konden de 
Procureurs-Generaal de gemeenten niet dwingen. 

Een nadere regeling der politie vond geen plaats; men 
bleef in hoofdzaak steunen op de gemeenten, welke over het 
algemeen slecht aan de goede verwachting beantwoordden. 

Bij de opheffing van het zelfstandig Departement had men 
nagelaten die werkzaamheden bepaaldelijk aan eenig ander 
departement toe te wijzen. Dit gaf tot verwarring of trage 
afdoening van zaken aanleiding, doordien het departement 
van justitie, zoowel als dat van Binn. Zaken zich die onder- 
werpen aantrokken. Eerst in 1842 kwam een verdeeling 
tusschen beiden tot stand 3). 

Het voorgaande betreft meer de organisatie van het hoogere 
rijkspolitiepersoneel ; het lagere bestond* destijds alleen nog 
maar uit de marechaussee, een gewapend rijkspolitiekorps, 
deel uitmakende van het leger; een instelling, door ons van 



1) Bij Besluit van den Souv. Vorst van 2 Febr. 1814 no. 76, Bijv. Slbl. I, 
Si. 1, b!z. 19. 

2) Provo Kluit, biz. 6 e. v. 

3) Zie het K. B. van 7 Oktober 1842 no. 2. 
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van de Franschen overgenomen i). Deze militaire macht trof 
men alleen aan in de grensprovinciën : Noord-Brabant, Lim- 
burg en het vasteland van Zeeland, waar men een betere 
handhaving der openbare rust en een krachtigere uitoefe- 
ning der justitieele politie had noodig geacht. Onder eigen 
chefs staande, valt de marechaussee wat tucht en materieel 
aangant onder de attributen van den Min. van Oorlog ; voor 
alles wat de politie raakt, staat het onder den Minister van 
Justitie. Hare organisatie berust thans op een besluit van 
28 April 181 7. 

Dit was alles 2). Veel kon dus de rijkspolitie niet be tee- 
kenen, waar de organisatie van de hoogere autoriteiten on- 
voldoende was en het lager personeel nagenoeg geheel 
ontbrak. De gemeenten moesten in alles voorzien, doch van 
hooger hand kon men daarop geen invloed uitoefenen ; de 
plaatselijke besturen, zich hiervan bewust en beseffende dat 
elke uitbreiding der politie ten hunnen laste bleef, onthielden 
zich over het algemeen iets meer te doen dan de hooge nood- 
zakeliJKheid eischte. De toestand kon dan ook niet anders 
dan hoogst treurig genoemd worden. 

De grondwet van 1848 was aanleiding dat hierin veran- 
andering kwam. Een tijdperk zou aanbreken, waarin men zijn 
aandacht weer aan deze gewichtige aangelegenheden ging 
wijden en beproeven haar op een beteren voet te regelen. 
En al is het zeker dat die pogingen niet overal tot den ge- 
wenschten uitslag geleid hebben, verbetering heeft er zeer 
zeker plaats gehad. 

Laat ons zien hoe de politie zich na 1 848 heeft ontwikkeld 
en hoe haar tegenwoordige toestand is. 

De Grondwet van 1848 erkent den plicht van den 
Staat om te zorgen dat er op zijn gebied veiligheid en orde 
heerschen en dat zijne burgers zoo min mogelijk belemmerd 
worden in de uitoefening hunner rechten of in de behartiging 
hunner belangen. Art. 3, dat aan ieder die zich op het grond- 

1) Zie het Besluit van den Souv. Vorst, van 30 Jan. 1815. 

2) De toen in vrij grooten getale bestaande gerechtsdienaars waren 
geen poliliebeambten. Ten dienste der justitie staande, waren zij voorn, 
met het transporteeren van beschuldigden en veroordeelden belast en hadden 
geen politiediensten te verrichten. Zie Provo Kluit : De zelfstandigheid der 
Policie, 185Ü, blz. 24. 
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gebied van den Staat bevindt, een gelijke aanspraak op be- 
scherming van zijn persoon en goederen verzekert, gaat 
van dat beginsel uit. Deze politiezorg komt volgens art. 54 
dierzelfde grondwet den Koning toe. Bij hem berust de 
macht ; de ministers zorgen, onder lem, voor de uitvoering 
er van (art 73). Deze, onmiddellijk uit de grondwet voort- 
vloeiende algemeene politie staat 'dus voorop, doch naast deze 
rijkspolitiezorg kennen wij nog een gemeentepolitie, gelijk voor- 
heen, doch nu uitdrukkelijk berustende op een wet, de door 
de grondwet voorgeschreven gemeentewet. Gaan wij een 
en ander na, en wel in de eerste plaats de Rykspolüie, 

Van de bevoegdheid, den Koning toekomende om mi- 
nisterieële departementen in te stellen (art. 73 Grw.), heeft 
hij (gelukkig) geen gebruik gemaakt om een afzonderlijk 
ministerie van politie te scheppen. De onderwerpen, waarover 
de politiezorg zich uitstrekt, vallen thans ook niet onder één 
departement, doch zijn over niet minder dan vier ministerien 
verdeeld, en wel op de volgende wijze: bij het Departement 
van Justitie behoort de zorg om misdrijven te voorkomen, het 
toezicht op de vreemdelingen en op de bedelaarsgestichten, 
de benoemingen en het onslag van rijkspolitiebeambten , 
zoo als de direkteuren van politie, de rijksveldwachters en 
ook de commissarissen van poUtie in de gemeente, niet tegen- 
staande deze geacht worden plaatselijke ambtenaren te zijn. 

Het Departement van Binn. Zaken is belast met de medische 
politie, die op de begraafplaatsen en het toezicht op de plaat- 
selijke politie. Als een uitvloeisel van het laatste wordt 
onder Binnenlandsche Zaken ook gebracht de politie bij op- 
roeren en onlusten, want de gemeentewet is tot nog toe 
de eenige wet, welke de politie in die gevallen regelt en de zorg 
voor de uitvoering dier wet valt onder Binnenlandsche Zaken. 
Sommigen hebben het verkeerde hiervan trachten te betoogen, 
door er op te wijzen, dat oproer steeds met misdrijf gepaéird 
gaat en deze aangelegenheid dus bij Justitie thuis behoort. 
Voor deze opvatting is zeker veel te zeggen, doch zoolang 
een uitdrukkelijke toewijzing van dit punt ontbreekt, zal de 
Minister van Binnenlandsche Zaken zich te recht beroepen 



1) Zie ook den Staatsalmanak, afdeeling Binnenlandsch Bestuur. 
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op de algemeene opdracht aan zijn Departement om voor 
de uitvoering der gemeentewet te zorgen. 

Onder het Departement van Waterstaat, Handel en Nijver- 
heid valt de politie op het vervoer langs land- en waterwegen, 
op de openbare middelen van vervoer, op de strandvonderij, 
landverhuizing en buskruitvervoer, op de fabrieken en stoom- 
werktuigen, de veenderijen en de mijnen. Onder het Depar- 
tement van oorlog ten slotte ressorteert de marechaussee. 

Over de ontwerpen tot hunne bevoegdheid behoorende 
kunnen de Ministers instruktien uitvaardigen en aan hunne on- 
dergeschikten dienaangaande bevelen doen toekomen. 

Deze verdeeling tusschen meerdere Departementen, terwijl 
bovendien in elk Departement voor verschillende onderwerpen 
nog afzonderlijke afdeelingen bestaan , is niet altijd even 
bevorderlijk aan de eenheid, die de politie behoeft. In het 
algemeen behoort de politie bij het Departement van Justitie 
thuis, dat daartoe een afzonderlijke afdeeling telt i). Concen- 
tratie is hierbij ook een eerste vereischte. 

Het nauw verband tusschen justitie en politie pleiten 
voor een opdracht der politietaak aan den Minister van 
Justitie, wiens werkkring ook de meeste bekendheid met 
de rechten en vrijheden der individuen waarborgt. Doch 
alle voorschriften voor de veiligheid en rust van de^en Mi- 
nister te doen uitgaan, is niet mogelijk. Deze voorschriften 
vereischen te dikwerf een bizondere bekendheid met be- 
trokken onderwerpen, welke technische kennis men alleen 
kan aantreffen bij het bepaalde departement en niet bij Justitie, 
In deze gevallen zal men de politiemaatregelen door die be- 
paalde departementen moeten laten nemen , doch steeds behoort 
vereischt te worden een samenwerking met en raadpleging 
van het hoofd van het Departement van Justitie, dat het best in 
staat is terstond te beoordeelen wat ter verzekering der oogen- 
blikkelijke veiligheid en orde noodzakelijk is. 

Of een dergelijke raadpleging van den Minister van Justitie 
door zijne coUegas wel altijd plaats vindt, durven wij niet 
verzekeren. Wanneer wij de talrijke besluiten nagaan, waarbij 
door verschillende ministers in de politiezorg is voorzien, dan 

1) Sinds 1 Januari 1857 zijn ook alle zaken die op de jacht en visscherij 
b^trekkin^ hebben en vroeger van het Departement van Binnenlandsche 
Ziiken deel uitmaakten, bij deze afdeeling gevoegd. 
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missen wij meestal de onderteekening van den minister van 
justitie, welke ons den waarborg zou gegeven hebben van 
zijne medewerking. Het blijft intusschen mogelijk dat men hem 
in die gevallen toch geraadpleegd heeft. 

Nadat men bij de gemeentewet het bestaan eener plaat- 
selijke politie erkend en haar eenigzins geregeld had , 
meende de Regeering — zeker niet ten onrechte — dat 
ook voor de rijkspolitie een betere regeling allezins ge- 
wenscht was. Zij stelde daarom bij de Begrooting van 1852 
voor de Direkteuren van politie , die tot nu toe iji de 
groote steden bestaan hadden, doch, door de gemeentewet 
niet meer erkend, waren vervallen, tot rijks-politie-amb- 
tenaren te maken en verder nog eenige rijkspolitie-com- 
missarissen en agenten aan te stellen. De Staten-Generaal, of- 
schoon de noodzakelijkheid eener betere organisatie der rijks- 
politie erkennende, deelden niet de zienswijze van den Minister 
omtrent de wijze waarop dat behoorde te geschieden en de 
voor bovengemeld doel uitgetrokken som werd afgestemd. 
De Minister Nedermeijer van Rosenthal meende, met het oog 
op het gewicht der zaak, het hierbij niet te mogen laten. Op 
zijn aandrang vaardigde de Koning een besluit uit (17 Dec. 
1851 Stbl. n^. 1 66), behelzende «nadere bepalingen omtrent het 
beheer en beleid der algemeene of Rijkspolitie,3^ 

Dit besluit vangt aan met de verklaring in art. x dat het 
gezag over de algemeene of rijkspolitie bij den Minister van 
Justitie berust. i)Art. 2 verdeelt het rijk in vijf distrikten, overeen- 
komende met het rechtsgebied der tegenwoordige vijf Hoven, 2) 

Voor elk distrikt kan de Koning een direkteur van politie 
benoemen (art. 3), die in zijn dienstkring heeft te waken voor 
de handhaving der wetten , algemeene maatregelen van 
inwendig bestuur en koninklijke besluiten, voor de rust en 
veiligheid van den Staat en voor de bescherming van per- 



1) Slechts zelden zien wij den Mini^^ler van Justitie rechtstreeks optreden 
als hoofd der rijkspolitie. Een eenig voorbeeld daarvan heeft zich in November 
1882 voorgedaan, toen de Minister Modderman als hoogste politieautoriteit 
het houden van een schietwedstrijd op duiven verbood, als strijdig met de 
openbare orde. 

2) Het eerste distrikt omvat Noord-hrabant en Limburg, het tweede Gelder- 
land en Overijssel ; het derde Zuid-Holland en Zeeland ,* het vierde Noord- 
Holland en Utrecht ; het vijfde Friesland, Groningen en Drenthe. 
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sonen en goederen. In het bijzonder is hem de naleving der 
vreemdelingenwet opgedragen en is hij der justitie in het 
opsporen van gepleegde delikten zooveel mogelijk behulp- 
zaam, (art. 5). 

Alle ambtenaren van rijkspolitie staan onder de bevelen 
van den direkteur van hun distrikt (art. 6). 

De direkteuren overleggen met de burgemeesters der ge- 
meenten, de dienstregeling van het personeel der rijks- en 
plaatselijke politie en andere rijkspolitieaangelegenheden. Zij 
krijgen kennis door het hoofd der gemeente van alle politie- 
verordeningen en maken den burgemeester opmerkzaam op 
mogelijke verbeteringen ten aanzien der rijkspolitie(art. 7 en 8) 
Voorts kunnen de direkteuren van politie, op aanwijzing van 
den Minister persoonlijk den toestand der politie in de ge- 
meenten gaan inspekteeren en zijn zij verplicht zich 'naar elke 
plaats in het distrikt te begeven , waar het algemeen belang 
hunne tegenwoordigheid vordert ; bij verwijdering van hun 
standplaats wegens ambtsverrichtingen kunnen zij zelve hun 
plaatsvervanger aanwijzen, i) Van een en ander doen zij 
verslag aan den Minister van Justitie (art. g, 10 en 11.) 

Brengt hun ambt een verwijdering van hun post niet mede, 
dan mogen zij daartoe niet overgaan voordat de Minister 
van justitie hun verzoek en hun voordracht tot tijdelijke 
voorziening in hun ambt heeft goedgekeurd (art. 13). Van 
elke tijdelijke waarneming van het direkteurschap moeten de 
politiecommissarissen in het distrikt kennis krijgen. 

De Commissaris des Konings in de provincie kan verder 
den direkteur van politie in dat distrikt zoodanigen last op- 
dragen en zoodanige inlichtingen vragen, als hij meent dat 
het belang van 's rijks dienst met zich brengt (art. 15) 2). 

De gelden ter uitvoering van dit belangrijk besluit, — 
door de rapporteurs niet ten onrechte onvolledig en voor- 



i) Een vreemde en weinig voorkomende be voegheid inderdaud, die aan 
een hooggeplaatste antoriteit het recht {(oeft, zelve den persoon aan te wijzen, 
die in hare afwezigheid hare uitgestrekte bevoegdheden zal uitoefenen ! Een 
waarborg dat de keuze in het belang van den dienst, dat de gekozene op 
de hoogte van den werkkring zal wezen, bestaat er niet. 

2) Wij hebbon de voornaamste bepalingen hier weergegeven; voor ver- 
dere minder belangrijke bijzonderheden, vergelijke men het K. R. v. 17 
DtM:. 1851. no. 166. 
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barig genoemd — werden thans door de Staten-Generaal 
wel toegestaan i), maar tot op ^j^ van het oorspronkelijk 
gevraagde verminderd. 

De goede wil der Staten-Generaal wstó niet van langen 
duur. Reeds één jaar later werden deze gelden geweigerd 
en zag de Minister zich genoodzaakt de beide reeds benoemde 
direkteuren eervol te ontslaan en hun ambt als een afzon- 
derlijke, zelfstandige betrekking op te heffen. Gebruik makende 
van de bevoegdheid, die de Koning zich in de overgangs- 
bepaling van bovengemeld besluit had voorbehouden, werden 
aan de Procureurs-Generaal bij de Gerechtshoven de tijdelijke 
waarneming dier politie-funktiën opgedragen. Tot den huldigen 
dag hebben zij , onder den titel van fungeerend direkteur 
van politie, deze behouden 2). Deze rechterlijke ambtenaren 
genieten hiervoor geen meerdere bezoldiging, slechts een 
tegemoetkoming in de bureaukosten, niettegenstaande bij een 
nauwgezette waarneming der funktie van politie-ambtenaar 
hunne werkzaamheden belangrijk zouden kunnen toenemen 3) 

Onder den Minister staan dus thans, als hoogste ambtenaren 
van politie, de procureurs-generaal, fungeerende direkteuren 
van politie. Zij zullen met het hoofd van het departement 
over alle onderwerpen van algemeene politie correspondeeren 
en hem van advies dienen. Voorts moeten zij aanwijzing doen 
van de middelen tot handhaving der rijkspolitie en er voor 
zorg dragen dat het belang dezer politie nergens en in geen 
geval achter gesteld worde aan dat eener gemeentelijke huis- 
houding. Aan de gemeenten bleef overigens de meest onbe- 



i) Na de houding, door de Kamer eenige maanden vroeger tegenover den 
Minister aangenomen, is deze besÜKsing zeer opmerkelijk; volgent^dediscusfiên 
toch bleek de zienswijze der Kamer onveranderd te zijn gebleven en het 
thans toegestane bedrag overtrof zelfs veire het kort te voren geweigerde. 

2) Ofschoon die opdracht slechts tijdelijk en provisioneel heette te zijn ! 
Ongewoon is dit verschijnsel hier geenszins. Onze huishouding van Staat 
bevat tal van regelingen en voorzieningen, waar de bijvoegingen ))tijdetijk» of 
«provisioneel», veeleer een tegenovergestelde werking schijnen aan te duiden. 

3) Tot hunne werkzaamheden biacht een Ministerieele circulaire van 
17 Juni 1852 ook het verzamelen der tabellen door de hoofden der gemeenten 
opgemaakt, ten einde een overzicht te verkrijgen van de werking der preventieve 
en repressieve politie en vooral van de vreemdelingenwet. De direkteuren 
van politie zouden de resultaten dier tabellen moeten onderzoeken en dan 
alles met hunne bevindingen en aanmerkingen aan den minister mededeélen. 
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lemmerde werking der politieverordening-en, in het huishou- 
delijk belang uitgevaardigd, verzekerd i). 

Tusschen deze fungeerende direkteuren van politie en den 
minister, ingevolge art. i K. B. 17 Dec. 1851 het hoofd der 
algemeene politie, statat geen andere macht. Toch zijn er nog 
andere hooggeplaatste administratieve ambtenaren, die met 
een niet onbelangrijke politietaak zijn belast. Dit is de Com- 
missaris des Konings in de provincie. Hij neemt echter in 
de reeks der rijkspolitieambtenaren geen plaats in en wordt 
als zoodanig door het Kon. besluit van 1851 ook niet ge- 
noemd. Vreemd komt ons dus de bepaling van art. 15 van 
dit Kon. besluit voor, dat den direkteuren voorschrijft aan 
een mogelijken last van den Commissaris des Konings in 
een provincie van zijn distrikt te gehoorzamen. Dit voor- 
schrift — in overeenstemming trouwens met de instruktie voor 
's Konings Commissarissen — plaatst den direkteur van politie 
onder den Commissaris in de provincie. De direkteur wordt 
dus ondergeschikt aan twee van elkaar onafhankelijke machten, 
den minister van justitie en den Commissaris des Konings, die 
op zijn beurt zelf weer aan den minister van Binn. Z. onder- 
geschikt is. 

Welke is nu de bedoeling der bepaling van art. 1 5, die de 
direkteuren in zulk een dubbelzinnigen toestand plaatst, al 
kan het niet twijfelachtig zijn wiens bevelen door hen in de 
eerste plaats zullen opgevolgd worden. Wij betwijfelen of 
men hier wel een geregelde en voortdurende betrekking 
tusschen den direkteur van politie en den Commissaris des 
Konings heeft willen vestigen en meenen veeleer dat de 
bedoeling was in een weinig voorkomend geval te voor- 
zien. Het kan zich namelijk voordoen dat de Commissaris 
des Konings, ingevolge zijn ambt met de zorg voor het 
algemeen belang in zijn provincie belast, bekend wordt met 
toestanden , welke voor de algemeene orde en veiligheid 
minder gewenscht zijn en bepaalde voorzieningen noodig 
maken. De Commissaris des Konings zal dan, in geval de 
direkteur van politie van de questie onkundig blijft of na- 
latig is, hem op den door het algemeen belane gevordeiden 
maatregel, die binnen zijn bevoegdheden ligt, opmerkzaam 

1) Zie de instruktie voor de direkleurfn vati politie van M Doe. 1851. 

10 
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maken en desnoods kunnen bevelen daartoe over te gaan. 
Hot is intusschen waarschijnlijk dat de direkteur van politie 
door den aard van zijne betrekking reeds op de hoogte 
zal wezen en de noodige vschikkingen zal getroffen hebben. 
Art. 25 echter luidt algemeen en dan kan deze ondergeschikt- 
heid aan den Commissaris des Konings slechts aan de ge- 
wenschte eenheid bij de politie afbreuk doen. 

De politiemacht van den Commissaris des Konings steunt 
op de gemeentewet (zie o.a. art. 187). Het waken tegen oproer 
en woelingen is bij deze wet aan den Burgemeester opge- 
dragen en behoort dus onder het Departement van Binnen- 
landsche Zaken. Onder dezen Minister heeft de Commissaris 
des Konings daarop toezicht te houden en desnoods zelf 
voor de openbare orde zorg te dragen. Zijne instruktie i) om- 
schrijft deze politietaak nader. 

Volgens art. 12 dier instruktie ziet hij toe op de ambtsbe- 
trekking van alle in de provincie aanwezige burgerlijke, onder 
de bevelen van eenig departement van algemeen bestuur 
staande rijksambtenaren en bedienden en geeft van verkeerde 
handelingen aan het betrokken departement kennis. Art 14 
en 15 dragen hem de zorg voor de handhaving der open- 
bare orde, ook bij onrust en oproer, binnen de provincie op, 
terwijl art. 17 hem op zijn territoir rang toekent boven alle 
daar aanwezige burgerlijke ambtenaren. Voegen v;ij hier nog 
bij het bepaalde bij art. 1 5 der instruktie voor de direkteuren 
van politie, dan kunnen wij niet anders dan hieruit de onder- 
geschiktheid van den direkteur aan den Commissaris des 
Konings afleiden. Doch dan vragen wij, welke beteekenis 
de opdracht heeft van het gezag over de algemeene of rijks- 
politie aan den Minister van Justitie 2) als aan den Commis- 
saris des Konings welke tot hem wat de politie betreft 
in geenerlei betrekking staat , zulk een gewichtige politiezorg 
is opgedragen. 

Tegen de plaats, welke de Commissaris des Konings op het 
gebied der politie inneemt, strijden ook nog andere bepalingen 
van het Kon. besluit van 1 7 Dec. 1 85 1 ; art. 5 bijv. dat 
den direkteuren van politie met het beheer en beleid der rijks- 



1) Vasljjesteld bij K(in. linbluil van 27 Sept. 1850, Stbl. no. 62. 

2) Zie art. 1 Kon. beshiil van 17 Dec. 1851. 
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politie in hun dienstkring belast, d. w. z. over een gebied 
meerdere provinciën omvattende en dus veel grooter dan dat 
der Commissarissen des Konings; hetgeen eerder zou mede- 
brengen dat de commissarissen onder den direkteur stonden dan 
omgekeerd. Hetzelfde artikel draagt den direkteuren uitdruk- 
kelijk de zorg voor de rust en veiligheid en de bescherming 
van persoon en goederen op, hetgeen toch moeilijk kan 
samengaan met een opdracht aan de Commissarissen om voor 
de handhaving der orde in hunne provinciën te zorgen ! 
Ten slotte voegt art. 6 er nog bij dat alle ambtenaren van 
rijkspolitie onder de bevelen van den direkteur staan. 

Men bedenke intusschen dat de poUtiemacht van den Com- 
missaris des Konings geheel buiten de eigenlijke rijkspolitie 
valt. De geheele verwarring spruit daaruit voort dat men het 
voornaamste deel der rijkspolitie^ de zorg voor de openbare 
orde, aan den Burgemeester opgedragen en geheel tot de 
plaatselijke politie gebracht heeft. Een natuurlijk gevolg daar- 
van was dat de geheele aangelegenheid bij Binn. Zaken 
kwam te behooren en den Commissaris des Konings een niet 
onbelangrijke politiemacht werd toegekend. Toen men er in 
1851 toe overging — en zeer zeker terecht — de algemeene 
politie te organiseeren en een vasteren grondslag te geven, 
bleek dat er betrekkelijk weinig te organiseeren viel. Eengroot 
gedeelte toch van de taak, welke aan de rijkspolitie toekwam, 
was haar door de gemeentewet onttrokken, terwijl bovendien 
de justitieele politie onder leiding van het Openbaar Ministerie 
wordt uitgeoefend. Vragen wij wat de eigenlijke taak der direk- 
teuren van politie is, wat m. a. w. het »beheer en beleid der alge- 
meene politie» dat hun is opgedragen omvat, dan zien wij dat het 
weinig beteekent, vooral sinds eenige voorname politiebemoeiin- 
gen van algemeenen aard aan den burgemeester bij uitsluiting 
zijn toegewezen, (zie de artt. 184 — 189 gemeentewet). Het bestaat 
bijna alleen in het opmaken van voordrachten voor benoe- 
mingen en het houden van toezicht op het gedrag en den 
ijver van het personeel der rijksveld wacht en eindelijk het 
bij hooge noodzakelijkheid uitvaardigen van bevelen aan 
de weinige onder hen gestelde ambtenaren, de kommis- 
sarissen van rijkspolitie in sommige gemeenten (zie Heij- 
ligers blz. 61). 

Met het oog op de beperking der rijkspolitie , zijn de 
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bewoordingen van het Kon. besl. van 1 85 1 (bv. art. 5) te ruim 
gesteld en is den direkteur van politie een taak op de 
schouders gelegd, welke, letterlijk opgevat, in strijd zou wezen 
met de politiemacht van den Commissaris des Konings, welke 
op de wet steunt. Na het voorgaande kan moeilijk beweerd 
worden dat de rijkspolitie, wat de hoogere autoriteiten betreft, 
duidelijk en -Stelselmatig is geregeld. 2^oals later zal blijken 
laat ook de verdere organisatie veel te wenschen over. Blijft 
de bestaande inrichting der politie behouden, dan behoorden 
toch in elk geval de regelen omtrent het beleid der alge- 
meene politie verduidelijkt en meer in overeenstemming met 
den feitelijken toestand gebracht te worden. 

Na de direkteuren komen, als ambtenaren met de algemeene 
politie belast, in aanmerking, de commissarissen van rijkspolitie. 
Het K. B. van 1851 noemt tusschen deze twee autoriteiten 
geen andere. Toch zijn er bepalingen, welke ons zouden doen 
denken dat de officieren van justitie, kantonrechters en hulp- 
officieren , die als zoodanig alleen met de gerechtelijke 
poli ie te maken hebben, zich ook met de preventieve politie 
kunnen inlaten. De instructie voor de rijksveldwacht {van 8 
Febr. 1854) eischt nl. dat deze macht zal waken voor de 
veiligheid van personen en goederen en voor het behoud 
der goede orde, onder het hoofdtoezicht van den fungeerenden 
direkteur van politie en «onder de leiding der officieren van 
justitie en kantonrechters of in gemeenten waar deze la^tsten 
niet worden gevonden, onder de leiding van den Burgemeester». 
De officieren van justitie worden dus hier genoemd als waren 
zij in de politiedistrikten ambtenaren van politie voor een 
arrondissement. 

Het spreekt van zelf, dat de officieren van justitie zich 
alleen met de gerechtelijke politie kunnen bezig houden; nergens 
is hun uitdrukkelijk eenige eigenlijke politiemacht opgedragen 
en zij kunnen deze ook niet aan de instruktie, bij eenvoudige 
ministerieele resolutie vastgesteld, ontleenen. i) 

Het eerst werden er commissarissen van rijkspolicie be- 



1) Waar de officieren van justitie dus thans nog cor respondeeren raetde 
directeuren en handelen ten preventieve, (geschiedt dat vv'ederrechtelijk 
Vroegt»r vond dit in de pral<tijk steeds plaats; een gevolg hiervan, dat hunne 
cht'l's, de procu reu r!$*$;en erna I, tevens direktcurun van politie waren en boven- 
dien hadden zij vóór 1851 ook werkelijk een betrekking bij de politie bekleed. 



Digitized by 



Google 



149 

noemd in 1854. De Regeering maakte toon gebruik van de 
overgangsbepaling van het Kor>. Besl. van 17 Deo. 1851, 
welke bevoegdheid gaf om op zoodanige punten, waar de dienst 
het vorderde, van rijkswege bizondere politieambtenaren aan 
te stellen. De op de begrooting toegestane som werd besteed 
tot benoeming van één inspecteur en voorts van drie com- 
missarissen van rijkspolitie op de plaatsen Lobith, Roosendaal 
en Zevenaar. Het volgend jaar werden deze nog vermeerderd 
met een hoofdinspekteur van rijkspolitie i). 

Sinds 1862 echter zijn deze betrekkingen weder opgeheven 
en heeft men gaandeweg in de grootere steden en op belang- 
rijke punten de bestaande commissarissen van gemeentepolitie 
tevens benoemd tot commissarissen van rijkspolitie 2). 

Vóór 1856 bestond het ondergeschikte personeel der rijks- 
politie slechts uit een klein aantal gerechtsdienaars bij de 
boven en rechtbanken, (belast met bodediensten en het trans- 
porteeren van gevangenen; geen eigenlijke politiediensten 
dus, ofschoon ook thans nog het meerendeel dier verrichtingen 
door dienaren der rijkspolitie geschied) en uit de sinds 18 13 
bestaande marechaussee in de drie zuidelijke provinciën, 
Overigens had men geen andere dan gemeentedienaren. Deze 
toestand bleek onvoldoende te zijn en in de behoefte aan 
meer rijkspolitiepersoneel trachtte men eenigszins te voorzien 
door aan de gerechtsdienaren commissiën van rijksveldwachter 
uit te reiken. Voorts bracht men in den veiligheidstoestand van 
het platteland van die provinciën, waarin de marechaussee 



Bij de instelling der direkteuren zijn zij hiervan ontheven en toen het direk- 
teurschap kort danrop aan de procureurs-geneiaal werd opgedragen, is er 
van eenige politietaak voor de officieren vHn justitie goen sprake geweest. 
Uit oude gewoonte hebben zij er zich weder mode ingelaten. Ot deze ver- 
keerde praktijk ook thans ro^' vooikomt kunnen wij niet niel zekerheid zeggen. 

1) Zie Mr. Heyligers. Het politiewezen in Nederl.md, biz. 28. 

2) Achtereenvolgens is dit geschied te Har.lerwijk, Zutfen^Tiel, Culenborg, 
\s-Gravenhage, Delft, Leiden, DeHsh.iven, Vlaardinijjen, Mnassluis, Gorkum, 
Brielle, Hellevoelsluts [voor hel kan.ial van V<K)rne], Alknr*ar, Helder, 
Hoorn, Zaandam, Middelbing, Amersfoort, llarlin^eii, Deventer, Maastricht, 
Roermond, Venlo en Goes [Zie den Staatsahnarutk voor 1887, sub politie]. De 
aanstelling tot commissaris van njlss-, zoowel aU van gemeentepolitie, gaat 
vanden koning uit. De bezoldigingen dier rijkscommissaiisHen, die gelijktijdig 
commissaris der gemeentepolitie zijn, blijven ten Kiste der gemeente. 



Digitized by 



Google 



I50 

niet gestationeerd was, eenige verbetering door er een paar 
detachementen cavallerie als hulpmaréchaussée te laten dienst 
doen. i) Afdoende evenwel waren deze maatregelen niet. 

Een tweede , hoewel kleine stap, in de goede richting 
werd genomen door het K. B. van 17 Jan. 1854 (Stbl.n®. 3), 
waarbij de Minister van Justitie gemachtigd werd »tot de 
uitgifte van 's koningswege van commissiën van rijksveld- 
wachter aan al zoodanige beambten als naar den aard van 
hun gewonen werkkring, daartoe door hem, in overleg met 
zijne ambtgenooten, geschikt worden geacht.» Successievelijk 
werden nu de gerechtsdienaars, de al- of niet-bezoldigde 
opzieners der jacht en visscherij, de partikuliere veld- en 
boschwachters en de gemeentelijke politieagenten van der- 
gelijke commissiën voorzien. 2) Vooral door partikuliere 
eigenaars van bosschen en landerijen werd in klimmende mate 
gebruik gemaakt van de bevoegdheid om hun ondergeschikten 
tot onbezoldigd rijksweldwachter te doen benoemen. Zij hebben 
zich daartoe tot den direkteur van politie te wenden, aan 
wien het onderzoek of die personen aan de gestelde ver- 
eichten voldoen en de voordracht tot benoeming toekomt. 

De hoofd werkzaamheid dier beambten bleef bestaan in het 
vervullen der betrekking, waartoe zij oorspronkelijk aange- 
steld waren ; hiernaast zouden zij optreden als rijksveldwachter, 
welk bijkomend ambt hun de bevoegdheid gaf te verbaliseeren 
en over het geheele rijk hunne politiefunktiën uit te oefenen. 

Vasthoudende aan het aangenomen stelsel van uit- 
breiding der rijkspolitie, ging de Regeering in 1856 ten 
slotte over tot den gewichtigen maatregel van organisatie 
der rijksveldwacht tot een zelfstandigen, in hoofdzaak niet 
meer bijkomenden dienst. 3) Zij zou een afzonderlijk rijkspolitie- 
korps vormen en niet meer aan verschillende hoofden onder- 
worpen zijn. 



i) Langen tijd werden de nneerdere kosten voor dezen buitengewonen 
dienst der cavallerie gedragen door de belanghebbende gemeenten. Sinds 4855 
evenwel heeft nnen ingezien dat de billijkheid medebracht dat deze hulpmaré- 
chaussée niet meer door de gemeente, doch evonals de gewone marechaussee 
in de drie provenciën, door hel Rijk bekostigd werd. Hier kwam bij dat reeds 
ettelijke gemeenten geweigerd hadden langer de benoodigde sotnraen op te 
brengen. Van dien tijd af zijn ze dus op de rijksbegrooting gebracht. 

2) Zie Mr., lleijligers biz. 37 e.v. 

3; Bij Kon. Besluit van 11 Nov. 1156 Sbl. 114. 
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De dienst van gerechtsdienaar, rijks veldwachter en be- 
zoldigd opziener der jacht en visscherij werd vereenigd onder 
de benaming van rijksveldwacht. Zij zouden allen gelijkelijk 
de tot nu toe gescheiden ambten uitoefenen en hiertoe, of- 
schoon met vaste standplaatsen, over het geheele Rijk bevoegd 
zijn. Binnen den bebouwden kring der gemeenten, doch voor- 
namelijk op het platteland moeten zij dag- en nachtrondes 
houden ter handhaving der openbare orde, beveiliging van 
personen en goederen en voorkoming van delikten. Is 
dit hun taak in het algemeen, in het bizonder zijn zij be- 
last met het waken tegen bedelarij en landlooperij , het 
toezicht op vreemdelingen, de bewaking van het jachtveld en 
visscherij, het in bewaring nemen van zwervende, beschonken 
of verlaten personen, het opsporen van misdadigers en het 
inwinnen van informatiën nopens gepleegde delikten en voorts 
met nog eenige ondergeschikte diensten ten behoeve der 
Justitie, als, het handhaven der orde op de openbare terecht- 
zittingen der verschillende rechtskoUegiën, het transporteeren 
van gevangenen en het beteekenen van gerechtelijke stukken 
in strafzaken. Ten slotte voldoen zij aan de opvordering tot 
tijdelijke ondersteuning der gemeentepolitie. Hunne bezwaren 
hiertegen onderwerpen zij aan den officier van justitie in het 
arrondissement. De aanstelling en het ontslag der rijksveldwacht 
ters geschiedt door den Minister van Justitie, i) 

De zooeven genoemde ondergeschikte diensten ten be- 
hoeve der justitie behooren eigenlijk niet door politie- 
beambten verricht te worden. Uit een oogpunt van zuinig- 
heid zijn deze destijds aan de rijksveldwacht opgedragen; 
het aantal afzonderlijke gerechtsdienaars behoefde dan geen 
uitbreiding te ondergaan en bovendien kon het beteekenen 



1) Al wal veider hun dien.st en hel toezicht hierop, de veideoling in rangen, 
de kleeding, bewapening en aanwijzing hunner stand p]aat.«<en hetrefl, wordt 
door den Min. van Justitie geregeld; zie ari. 14 van het Kon. besluit vnn 
11 November 1856. Dit Kon. besi. trad eerst in werking op 1 Januari 1858 
om een wijziging vau de jacht- en vis^'cheiijwet , welke noodzakelijk 
vooraf moest gaan. Art. 27 van de jacht wet vau 1^52 bepaalde dal de aan- 
stelling der opzieners van de jacht en visscherij aan den Minister van 
Hinneulandsche Zikeu toekwam. Zoolang deze bepaling ongewijzi(;d bleef 
kon men de benoeming der rijks veld wachters, (die levens opzieners van de 
jacht en vis.scherij zijn), niet van den Minister.' van Justitie laten uitgaan. 
Art. 36 der jachtwet van 1857 hief dit beletsel op. 
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van exploiten en dagvaardingen zeer wel door de rijksveld- 
wachters op hunne tournees geschieden ; veel tijd zou dit werk 
niet vereischen, terwijl de rijksveldwachters het gratis deden en 
de deurwaarders er voor betaald moesten worden. Op dezen weg 
van zuinig beheer voortgaande, droeg de tegenwoordige Minister 
van Justitie bij circulaire van 2 Oktober 1886 aan de ambtenaren 
van het Openbaar Ministerie op, zooveel mogelijk alle be- 
teekeningen, ook in andere dan strafzaken, door de rijks- 
veldwacht te doen geschieden. Wel zouden de inkomsten 
der deurwaarders hierdoor verminderen, doch daartegen- 
over stond dat deze door de drankwet in de laatste jaren 
aanmerkelijk waren toegenomen. 

Tegen deze circulaire werden in de Tweede Kamer tal 
van bezwaren ingebracht i) en niet het minst gewichtig was 
zeker dit argument, dat, zoo aan die circulaire gevolg werd 
gegeven, de rijksveldwacht nog meer vanhaar eigenlijke taak 
zou worden afgetrokken en gebruikt voor diensten, waarvoor 
zij niet aangesteld en ook niet altijd geschikt was ; de politie- 
dienst moest er noodzakelijk onder lijden. Het opstellen toch 
dier gerechtelijke stukken en het beteekenen daarvan op 
veraf- en uiteengelegen plaatsen zou veel tijd kosten en 
tot verwaarloozing hunner politietaak leiden; dit was reeds 
eenigzins het geval door hetgeen zij voor de rechtskol- 
leges hadden te verrichten ; met voorbeelden werd dit alles 
toegelicht. Het gevolg hiervan zou wezen dat versterking 
der rijksveldwacht noodig werd, doch dan verviel elk denk- 
beeld van bezuiniging. 

Het werd bovendien onbillijk geoordeeld, dat den deur- 
waarders, die nu eenmaal op bepaalde inkomsten waren aange- 
steld, plotseling zooveel hiervan zou ontnomen worden, dat 
zij niet alleen hun stand , die ter wille hunner betrekking 
fatsoenlijk moest blijven, niet langer zouden kunnen ophouden, 
doch zelfs nagenoeg broodeloos gemaakt werden; vooral op 
het platteland dreigde dit hun lot te wezen. 

Ook werd betwijfeld of de Minister door deze circulaire 
niet in strijd met het Wetboek van Strafvordering handelde.Art. 
7 toch laat de ambtenaren van het Openbaar Ministerie vrij 



\) 7aq het v^M'hrtndelde in de vetgHrleriiigen der Tweede Kamer van 3 en 
6 Dec. 1886. 
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te doen dagvaarden en beteekenen door deurwaarders of 
dienaren der openbare macht, naar gelang zij wenschelijk 
oordeelen en nu schreef de Minister hun voor daartoe in de 
eerste plaats de veldwachters te gebruiken. 

De Kamer erkende het gewicht dezer argumenten en gaf 
door het toestaan der bij amendement voorgestelde kleine 
verhooging van den post voor gerechts- en andere kosten, i) 
als hare zienswijze te kennen, dat de circulaire van den 
Minister behoorde te worden ingetrokken en de rijksveldwacht 
in geen geval meer dan voorheen met deze gerechtelijke 
diensten zou worden belast. 

De gevallen beslissing moeten wij toejuichen , daar er 
van de rijksveldwacht reeds te Veel dergelijke, buiten haar 
eigenlijken werkkring liggende diensten geeischt worden. 
Men vergete niet dat zij in de eerste plaats een korps 
politiebeambten is en niet een korps gerechtsdienaars, 't Is 
slecht begrepen zuinigheid wanneer men de werkzaamheden 
der laatsten wil laten verrichten door de eersten; er bestaat 
dan groot gevaar dat geen van beide diensten naar behooren 
wordt waargenomen. 

Naast dit uniform gekleede, bewapende en gelijkmatig be- 
zoldigde politiekorps bleven de onbezoldigde rijks veld wachters 
bestaan. De Minister van Justitie werd bij voortduring bevoegd 
verklaard, commissiën voor onbezoldigd rijks veldwachter, op 
een daartoe gedaan verzoek, uit te reiken aan geschikte per- 
sonen ter bescherming van particuliere landeigendommen en 
aan gemeentebeambten en verder de voorwaarden voor hunne 
intruktiën vast te stellen. 

Wij bezitten ook thans dus bezoldigde en onbezoldigde 
rijksveldwachters. De eerste zijn zelfstandige staatsbeambten 
uitsluitend met de handhaving der rijkspolitie belast; de tweede 
zijn personen in dienst van gemeenten, partiku lieren of corpo- 
ratiën, aan wie, nevens hun oorspronkelijken en eigenlijken werk- 
kring, tot versterking der op zich zelf onvoldoende macht 
van de zelfstandige rijkspolitiebeambten, de zorg voor de veilig- 
heid van personen en goederen, zoowel in het bizonder als 
in het algemeen belang, buiten bezwaar van 's lands schatkist 
is opgedragen 2). 

i) Art. 18 Hooldslnk IV der Brgiooting voor Justitie voor 't jaar 1887. 
2) Mr. Heyligers biz. 46. 
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Het uitreiken dier commissiën is oen goede en voor beide 
partijen voordcelige maatregel. De partikulieren zijn er door 
gebaat, doordien de tot bescherming hunner eigendommen 
aangestelde personen uitgebreider bevoegdheden krijgen en 
met meer gezag kunnen optreden; en evenzeer de Staat, die 
nu op tal van plaatsen beambten aantreft, die bevoegd zijn 
de rijkspolitie uit te oefenen en wier hulp hij ten allen tijde 
voor zijn personeel kan inroepen (Instruktie art. 29). De Staat 
heeft daarvoor nu geen onkosten en is bovendien ontheven 
van de verplichting om op vele plaatsen, waar nu onbezoldigde 
rijksveldwachters zijn, voor eigen rekening voor een goede 
politie zorg te dragen. 

De rijksveldwacht, verdeeld in 115 brigades, welke ieder 
een bewakingskring uitmaken, telt ongeveer 800 manschappen. 
De vrij strenge eischen, voor hun opneming in dit korps gesteld, 
zijn een waarborg dat zij voor den vaak zwaren, dienst geschikt 
zullen zijn. Het personeel is in drie klassen verdeeld; het is 
onderworpen aan het toezicht der direkteuren van politie, 
heeft de bevelen van de officieren van justitie op te volgen, 
onder deze ook van den kantonrechter en daar, waar geen 
kantonrechters zijn, van de burgemeesters. 

De onbezoldigde rijksveldwachters staan alleen, onder het 
toezicht van den officier van justitie en zijn ondergeschikt 
aan de brigadekommandanten. Zij zijn niet in klassen verdeeld 
en bevoegd over het geheele rijk hunne funktiën uit te 
oefenen. Door den officier van justitie, hoofden of commis- 
sarissen van rijkspolitie of den brigadekommandant daartoe 
gerequireerd, moeten zij tijdelijk hun bijstand verleenen 1). 
De marechaussee is nog nagenoeg op dezelfde wijze ge- 
organiseerd als voorheen ; de officieren en onderofficieren zijn 
hulpofficieren van justitie, (art. 8 en 34 we tb. v. straf v.) Het 

, korps telt thans ongeveer 370 onderofficieren en manschappen, 

welke deels te paard, deels te voet hun dienst verrichten onder 

% een tiental officieren. Na de invoering der rijksveldwacht werd 

de hulpmaréchaussée afgeschaft. De gewone marechaussee 
bleef in de drie zuidelijke provinciën gestationneerd. Door 

I i) De inslrnktie voor He bezoMigde rijksveMwacMors is van 8 Januari 

' 18o!$/ die der onbezoldigde v»n "11 Januari 1858, beiden te vinden in het 

Algemeen E^olitieblad van dat jaar; de eerste ook bij Mr. Boihsevain in 

zijn aanteekeningen op de gemeentewet, blz. 9b9. 
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haar krachtig optreden ten dienste der rijkspolitie is het aantj 
rijksveldwachters daar slechts zeer gering. Ontbreken doe 
zij evenwel nergens. Zoo hebben wij, dank zij de ijverige b( 
moeiingen v an den Minister van justitie Van der Brugghen ovi 
het geheele land een georganiseerd rijkspolitiekorps gekregei 
dat, ofschoon eerst langzamerhand in uitbreiding toegenomei 
toch van den beginne af uitmuntende diensten heeft bsvvezei 
De vraag doet zich evenwel voor of die diensten niet no 
veel grooter zouden geweest zijn, wanneer er in plaats va 
dit tweeërlei personeel over het geheele land slechts één rijk: 
politiekorps ware geweest, en het antwoord kan niet andei 
dan bevestigend luiden. Ongetwijfeld ware het beter geweej 
voor den dienst en het beheer één personeel te bezittei 
dat geheel op denzelfden voet georganiseerd, volgens dezeltd 
voorschriften had te handelen, dezelfde superieuren had 1 
g-ehoorzamen, en dezelfde taak had te verrichten. Naast d 
algemeene rijksveldwacht nog — en slechts in 3 provii 
cien — een tweede, militair georganiseerd en aan eige 
hoofden gehoorzamend politiekorps met verschillende bevoeg( 
heden te bestendigen, is: desorganisatie brengen in een ta 
van dienst, waarbij eenheid en centralisatie voorop behooren t 
staan. Reeds lang geleden zag men dit in en was men ni( 
afkeerig van het voornemen hierin eenige verbetering \ 
brengen. In 1858 werd bij Kon. besluit een kommissie b< 
noemd i) tót het onderzoek der middelen om verband 1 
brengen tusschen de rijksveldwacht en het wapen der man 
chaussée, ten einde meerdere gelijkheid in de bedeeling d( 
rijkspolitie tusschen de verschillende provinciën te brengei 

In het verslag 2) dat deze kommissie uitbracht, drong z 
aan op ontbinding der rijksveldwacht en hare inlijving bij c 
marechaussee, hetwelk verder geheel op militairen voet g< 
organiseerd zou blijven. Tot dezen radikalen en zonder twijt 
kostbaren maatregel is men toen niet overgegaan en sede 
heeft men geen poging meer aangewend om verandering 1 
brengen in de twee elementen, waaruit ons tegenwoordi 
zelfstandig rijkspolitiepersoneel bestaat. 

Naar aanleiding van de hierboven aangehaalde instrukt 



1) lUi R. B is van l.-i Juli IH.-iS Sibl. no. 59. 

2) Dit verslag is opi^enonien in do Handelingen der 2^* Kamer 1858/2 
Een kort overzicht er van vindt men bij Mr. HeyligerR, biz. 45. 
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voor rijksveldwachters (bezoldigde), moge hier nog een op- 
merking volgen. Art. 58 dier instruktie houdt in, dat de rijks- 
veldwachters daar, waar geen kantonrechters zijn, de bevelen 
hebben op te volgen van de burgemeesters. Natuurlijk kan 
hier alleen sprake zijn van rijkspolitie, maar slaat deze toe- 
kenning van bevoegdheden dan op de gerechtelijke politie ? 
Wij gelooven het niet. Het wetboek van strafvordering houdt 
daaromtrent voorschriften in , waarvan dQze instruktie niet 
vermag aftewijken. Art. 8 van dat wetboek zegt dat de 
burgemeester altijd bevoegd is strafbare feiten op te sporen 
in de gemeente waar geen commissarissen van politie zijn. 
Dit is de eenige voorwaarde, die de wet wil gesteld hebben 
en nu kan de instruktie, bij eenvoudige ministerieele resolutie 
vastgesteld, niet den burgemeester over het algemeen bevoegd 
verklaren, mits daar ter plaatse geen kantonrechter is. 
Moeten wij met het oog op de justitieele politie alleen het 
wetboek van strafvordering volgen , dan slaat de toekenning 
van art. 58 der instruktie op de gewone preventieve politie. 
Is dit juist, wat heeft dan een zoodanige opdracht te 
beteekenen ? De burgemeester is het hoofd der gemeente- 
politie, doch nergens is hij in het algemeen tot een ambtenaar 
van rijkspolitie gemaakt ; als zoodanig wordt hij door het 
Kon. besluit van 17 Dec. 1851, dat de grondslagen van de 
organisatie der rijkspolitie behelst, niet genoemd. Deze in- 
struktie kan hem dat karakter niet op eens verleenen. Wel 
is den burgemeester bij enkele wetten uitdrukkelijk eenig 
rijkspolitiegezag toegekend, doch dan betreft dit bepaalde 
onderwerpen en is hij ten opzichte dier aangelegenheden bij 
voortduring bevoegd; zijn optreden is dan niet afhankelijk 
gesteld van het al of niet aanwezig zijn te dier plaatse 
van een officier van justitie of kantonrechter. Evenmin als de 
Commissaris des Konings is de burgemeester een schakel 
in den keten door het hooger en lager rijkspolitiepersoneel 
gevormd. Is het wenschelijk dat hij, hetzij in het algemeen, 
hetzij in het bizonder, ten opzichte van eenig onderwerp 
met rijkspolitiegezag bekleed zij en de rijkspolitieautoriteiten 
als zijne superieuren erkenne, dan dient hem dit duidelijk 
bij de wet te zijn voorgeschreven en moeten de plaats, welke 
hij heeft in te nemen , de bevoegdheden welke hij heeft uit 
te oefenen, uitdrukkelijk worden omschreven. Zooals thans 
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de organisatie geregeld is steunt die opdracht der instruktie 
nergens op en mist die ondergeschiktheid der rijksveldwach- 
ters aan den burgemeester elke be teekenis. 

Onder de strafbepalingen der instruktie voor rijksveld- 
wachters merken wij ook op : korting op de bezoldiging en 
schorsing in den dienst. Ofschoon deze straffen bij tal van 
openbare bedieningen voorkomen en daar nuttig werken, 
zijn zij o.i. voor de rijks veld wacht ongeschikt. Het traktement 
van een rijksveldwachter bedraagt niet zooveel , dat een 
korting hem geen zeer gevoelig verlies toebrengt en verval 
tot armoede in de hand werkt. Bovendien is dit een straf, 
waardoor zijn vrouw en kinderen in even groote mate 
getroffen worden, als de schuldige zelf. In het algemeen zijn 
daarom zulke straffen af te keuren. Wat de schorsing in zijne 
funktiën betreft, deze is zeer nadeelig voor het prestige, dat 
de rijksveldwachter tegenover het publiek moet bezitten. Is 
hij geschorst, dan verricht hij gedurende eenigen tijd geen 
dienst, moet zich thuis houden en mag geen uniform dragen. 
Dit kan voor het publiek niet verborgen blijven en doet 
noodwendig afbreuk aan het ontzag, dat hij steeds moet 
inboezemen. 

Op deze gronden ware het wellicht wenschelijk die straffen 
te vervangen door een andere, nl. verzwaring van dienst 
Evenals de militairen strafexercitiën moeten verrichten, zou 
men de rijksveldwachters kunnen straffen, door hen buiten- 
gewone diensten te laten presteeren, zooals het doen van 
nachtdienst gedurende eenigen tijd of het houden van zware 
en vermoeiende tournees enz. Deze straffen komen ons in 
het algemeen voor de rijks veld wacht nuttiger voor dan de 
thans bestaande. 

De instruktie. geeft nog aanleiding tot meerdere opmer- 
kingen. Het Kon. besluit, de rijksveldwacht instellende en 
haren dienst regelende, noemt onder hare funktiën niet uit- 
drukkelijk het constateeren van overtredingen van gemeente- 
keuren en toch heeft zij die bevoegdheid. Art. 8 der instruk- 
tie geeft dit duidelijk te kennen, waar het o. a. inhoudt: 
«De brigade-kommandanten zorgen dat de manschappen 
«hunner brigade steeds voorzien zijn van de gemeentelijke 
«keuren en reglementen, waarbij straffen zijn bepaald, ten einde 
<op de naltroing daarvan ?iaar belioorcn te kunnen toezien,-* 
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(vgl. ook art 44). Omtrent het standpunt nu, dat de rijks- 
veldwacht tegenover de gemeenteverordeningen heeft in te 
nemen, verklaarde de regeering (in een missive van 6 Jan. 
1856 i) dat het onjuist was, dat de beambten van rijkspolitie 
slechts dan bevoegd zouden zijn tot het constateeren van 
overtredingen van gemeenteverordeningen, wanneer de bur- 
gemeester, als hoofd der gemeentepolitie het maken tegen 
zoodanige overtreding uitdrukkelijk heeft aanbevolen Ieder 
ambtenaar of beambte van rijkspolitie toch Ls gerechtigd 
om bij het ontdekken van alle misdrijven en overtredingen, — 
dus ook overtredingen van gemeenteverordeningen, — zijn 
ambt binnen de gewone grenzen uit te oefenen. Een voor- 
afgaande last tot verbaliseeren is dus niet noodig. 

Deze op zich zelve vrij duidelijke verklaring aanj^raande de 
handelwijze der rijkspoUtie, verliest veel van hare helderheid 
door hetgeen de regeering daarop laat volgen t dat, nl. de 
rijksveldwacht ten opzichte van de handhaving der gemeente- 
politie, geenszins eigendunkelijk mag handelen en daardoor 
het gezag van het hoofd van dezen tak van politie aantasten ; 
dat de beambte van rijkspolitie zich het waken tegen de 
overtredingen van plaatselijke verordeningen slechts als neven- 
doel heeft te stellen en in den regel over moet laten aan de 
gemeentepolitie, en dat hij zich- het waken tegen zoodanige 
overtredingen nimmer vooraf ten doel moet stellen dan in 
overleg met en op last van hef hoofd der gemeentelijke politie 
en in dat geval zich in de uitvoering van dien last te gedragen 
naar de bevelen hem ten deze door of van wege den burge- 
meester gegeven. 

De gecursiveerde zinsneden in de beide verklaringen zijn 
met elkaar in strijd. Wat in de eerste erkend wordt, wordt 
later weer <?«/kend. De rijksveldwachters worden eerst gezegd 
volkomen bevoegd te zijn, zonder voorafgaanden last, krachtens 
hun ambt, de overtreding van gemeentekeuren te constateeren, 
doch later wordt hun weer verboden hiertoe over te gaan 
zonder overleg met en last van den burgemeester. 

Hoe gehandeld moet worden ligt o. i. na deze toelichting 



1) Deze missive vun den Miiiistei- v^m Justitie vin<il moii in het Bijv. 
van het Staatsbl. 1859 No. O en is ook o|>|j:enonien bij hui^soviiin 
biz. 984. 
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der Regeering nog in het duister Het hierboven aangehaalde 
art. 8 der instruktie doet wel vermoeden, dat de rijksveld- 
wd.chters ten allen tijde bevoegd zijn de overtredingen van 
gemeentekeuren te constateercn Waartoe zouden zij anders 
in het bezit moeten wezen der gemeentelijke strafverordenin- 
gen en waartoe anders die algemeen gestelde, imperatieve 
slotwoorden? Maar hiertegenover staat dat de gemeentebe- 
sturen, welke de politiekeuren vaststellen, de burgemeester die 
als hoofd der gemeentepolitie die keuren heeft te handhaven, 
toch zeer zeker het recht hebben te beslissen welke dier 
verordeningen al of niet, of meer of minder streng behooren 
te worden gehandhaafd en in welke mate, met het oog op 
het gemeentebelang , de hulp der rijkspolitie tot het waken 
tegen het overtreden der gemeentekeuren noodig is. 

Een gevolg van deze bevoegdheid, welke o. i. onbetwist- 
baar vaststaat, is dan ook dat de gemeentebesturen niet ver- 
plicht zijn alle gemeentelijke strafverordeningen aan den 
brigadekommandant mede te deelen, doch hoe kan dan aan 
art. 8 der Instruktie gevolg worden gegeven? Toch werd 
later door den Minister van Binnenl. Zaken uitdrukkelijk het 
noodzakelijke eener kostelooze uitreiking van alle strafveror- 
deningen in de gemeente betoogd i). 

Wij deelden reeds mede, dat het Kon. besluit van 1856 
tot instelling der rijksveldwacht en regeling van den dienst, 
omtrent dit handhaven der gemeentekeuren geen bizondere 
bepalingen inhoudt. Art. 4 slechts schrijft voor: dat de rijks- 
veldwachter , tijdelijk tot ondersteuning der gemeentepolitie 
gerequirecrd, aan die opvordering moet voldoen. Heeft dit 
rijkspolitiepersoneel zich werkelijk alleen met de handhaving 
der gemeentepolitie in te laten wanneer het daartoe gerequi- 
recrd wordt, wat beduidt dan art. 8 der instruktie? 

Gevolg gevende aan de opvordering tot bijstand staan de 
rijds veld wachters, ten opzichte dier tijdelijke uitoefening der 
gemeentepolitie, onder de bevelen der plaatselijke politieauto- 
riteiten ; zij blijven echter ondergeschikt als rijkspolitiebe- 
ambten aan hunne chefs. Zij zijn dus gehoorzaamheid verschuld- 
dig aan twee zelfstandige superieuren. Dat zulk een toestand tot 



1) lil een missive v;iii o Juli i^6«S , opgenomen bij Mr. Boissevain 
biz. U8S. 
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verwarring, minder snelle uitvoering en, wanneer er tegen- 
strijdige bevelen zijn gegeven, tot verzaking van dienst kan 
aanleiding geven, behoeft geen nader betoog. 

Na bovenstaande opmerkingen, zal men gereedelijk toegeven 
dat de organisatie der rijkspolitie nog zeer veel te wenschen 
overlaat. Hare verhouding tot de gemeentepolitie is ondui- 
delijk geregeld, terwijl een omschrijving harer bevoegdheden 
voor het meerendeel ontbreekt. En waar de Regeering 
getracht heeft de verschillende bepalingen toe te lichten, 
de plaats, die het rijkspolitiepersoneel behoort in te nemen, 
te verduidelijken, is zij niet altijd even gelukkig geweest. Zij 
kan het verwijt niet ontgaan van in stede van licht te ver- 
spreiden, nu en dan de verwarring en onzekerheid in de 
hand gewerkt te hebben. 

Naast het hier besproken eigenlijke politiepersoneel, de 
algemeen bevoegde rijkspolitiebeambten, staan er nog tal van 
anderen, aan welke slechts enkele bepaalde politieftmktiën 
zijn opgedragen ; als zoodanig noemen wij de speciale opzich- 
ters voor de jacht en visscherij, de sluis- en brugwachters, 
de fortificatieopzichters enz. Het preventief optreden van deze 
beambten is natuurlijk van veel minder beteekenis ; zij zijn 
beleust met de handhaving van wetten en verordeningen om- 
trent de hun speciaal toevertrouwde aangelegenheid en met 
het opsporen der overtreders daarvan. Hunne werkzaamheden 
vallen voornamelijk op het gebied der justitieele politie. 

Is nu hetpersoneel, dat wij achtereenvolgens nagegaan hebben, 
voldoende tot een krachtige uitoefening der rijkspolitie ? Wij 
zouden dit mogen betwijfelen, wanneer het geen steun had 
gevonden bij de gemeentepolitie. Art. 190 der gemeentewet 
maakt dit personeel dienstbaar aan de algemeene of rijks- 
politie onder het daarmede belaste gezag. Later komen wij 
op de gemeentepolitie in het algemeen en op deze verplich- 
ting en de daaraan verbonden nadeelen in het bizonder, terug. 
Wij willen hier slechts aanstippen dat er geen waarborg is — 
een waarborg, die om afdoende te wezen, bij de wet behoorde 
te worden gesteld — dat ook inderdaad die bijstand en 
hulp door de gemeentepolitie zullen worden verleend. 
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De eenheid en veerkracht in den dienst der rijkspoUtie 
zocht de regeering te bevorderen door de uitgave van het 
Algemeen Politieblad voor het Koningrijk der Nederlanden 2), 
bestemd een »snelwerkend middel van officieëele openbaar- 
making» te zijn. In dit blad, dat voor alle ambtenaren van 
politie en justitie in het Rijk zou verkrijgbaar wezen, zou 
worden opgenomen alles wat de rijkspolitie betrof en ter 
kennisse dier ambtenaren moest worden gebracht. Als offi- 
cieel orgaan van het rijkspolitiegezag moest, door wien het 
aanging, uitvoering en gevolg worden gegeven aan alle daarin 
gepubliceerde stukken, als waren zij in een gewonen ambts- 
brief* vervat. 

Het doel, met de uitgave beoogd, is ongetwijfeld bereikt; 
door eene algemeene snelle verspreiding van wetenswaardige 
berichten, heeft dit blad, vooral met het oog op voortvluchtige 
misdadigers en verdachte vreemdelingen , een zeer nuttige 
werking. 



ïot nu toe hebben we gesproken over het personeel der 
rijkspolitie en zijne organisatie, laat ons thans zien wat de 
rijkspolitiezorg gerekend moet worden te omvatten. Uit de 
voorgaande beschouwingen hebben wij reeds een en ander 
hiervan leeren kennen, doch wij moeten dit thans nog nader 
nagaan. 

Gelijk reeds meermalen is betoogd, is onder politie in het 
algemeen die zorg te verstaan, welke alle feiten moet voor- 
komen, die de openbare orde, rust en veiligheid zouden ver- 
storen of de rechten der personen zouden krenken, en mede 
moet werken ter ontdekking van gepleegde feiten en ter 
opsporing der daders, i) Deze zorg wordt in ons land, deels 
door het Rijk, deels door zijne onderdeden, de gemeenten, 
uitgeoefend. De beantwoording der vraag, wat behoort tot 
de politie, welke door het Rijk, wat tot die, welke door de 
gemeente ten uitvoer wordt gebracht, hangt af van deze 
andere vragen : welke is de plaats die de gemeente in het 



1) Bi] Minislerieele resolutie van 31 Dec. iSA no. 100. Het Politieblad 
wordt van wejje hol Depait. van Jusl. ter Algemeene Landsdrukkerij uitj^egeven. 

2) boie definitie is van den heer J. van li)ik : Üe algemeene beginselen 
van hel internationaal polilierocht 1800 b\i- 7. 
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Staatsbestuur inneemt, welke is de verhouding van dit onder- 
deel tegenover het geheel, hoe luiden de regelen, die deze 
verhouding bepalen en hoe moeten zij verstaan worden. 

Laat ons trachten in het kort op een en ander te antwoorden. 

De Staat is een noodzakelijk uitvloeisel van 's menschen 
behoefte aan samenleving. Deze samenleving echter, wil zij 
den mensch werkelijk tot nut en voordeel strekken, moet 
georganiseerd zijn ; de individu moet hier zoo veel mogelijk 
onbelemmerd zijne krachten kunnen ontwikkelen en voor 
inbreuken op zijne rechten en vrijheid gewaarborgd wezen. 
Daartoe getroosten de individuen zich een beperking hunner 
vrijheid, om alc'us hunne overige rechten en belangen in 
grooter mate beveiligd te zien. Zulk een georganiseerde 
gemeenschap is de Staat. In het belang van den individu 
ontstaan, is daarin ook zijn geheele verdere bestemming ge- 
legen ; daartoe dient zijn gansche organisatie en bezit hij 
tallooze rechten en bevoegdheden. 

Hoe zal de Staat deze taak, de bevordering der ontwik- 
keling" zijner onderdanen, ten uitvoer brengen ? Zelf maar 
een abstract begrip, zal hij eerst handelen kunnen door tus- 
schenkomst van menschen. De macht, die den Staat moet 
toekomen , wordt dus toegekend aan en in zijnen naam 
uitgeoefend door personen en lichamen. Het zal den Staat 
alzoo mogelijk zijn aan zijn bestemming te beantwoorden, door 
zich zelf te organiseeren, door verder alle regelen te stellen, 
welke het welzijn zijner onderdanen eischt en voor de na- 
koming daarvan zorg te dragen. 

Bij de ten uitvoerlegging van het staatsbedrijf kan de Staat 
op verschillende wijzen te werk gaan. Tal van aangelegen- 
heden komen het best tot haar recht, wanneer zij rechtstreeks 
van den Staat uitgaan en door zijne ambtenaren, onder toe- 
zicht van het staatsgezag staande, worden behartigd. Het 
kan evenwel ook wezen dat zijne onderdanen van een der- 
gelijke handelwijze niet zooveel baat zouden ondervinden, als 
wenschelijk en mogelijk ware en dan kan de Staat, in plaats 
van zelf reehtstreeks op te treden, gebruik maken van de 
tusschenkomst van lichamen, welke hij meestal reeds vroeger 
op zijn gebied heeft aangetroffen of daar later, overtuigd van 
de noodzakelijkheid hunner medewerking bij de ten uitvoer 
legging zijner taak, heeft in het leven geroepen. 
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Tot de hier bedoelde lichamen worden o. a. wat ons land be- 
treft de provinciën en gemeenten gebracht; — gemeenschappen 
van grooter of kleiner omvang, met een min of meer zelf- 
standig bestaan en op kleiner schaal het beeld van den Staat 
weergevende. Zoodra de moderne Staat tot het juiste bewust- 
zijn zijner besteraming is gekomen, doet hij deze aloude en 
nagenoeg geheel onafhankelijke corporatiën, welke hij op zijn 
grondgebied aantreft, geheel in zich opgaan en maakt haar 
dienstbaar aan de vervulling der staatstaak. De wijze, waarop 
zij thans in het staatsbedrijf deelen, is tweeledig. 

Erkennende dat de beste uitkomsten niet altijd onmiddellijk 
door hemzelf verkregen worden, kan de Staat een gedeelte 
van zijn taak aan zijne onderdeelen geheel en al overlaten ; 
hij huldigt dan hunne autonomie. Zij vaardigen zelfstandig 
de regelen uit, welke die aangelegenheden naar hun inzien 
vereischen en zorgen voor hunne uitvoering. Geen inmen- 
ging van hooger gezag heeft plaats, doch de Staat heeft zich 
het recht voorbehouden de handelingen zijner onderdeelen, 
waar hij meent dat deze met het algemeen belang of de 
rechtstreeks door hem gestelde regelen strijden, te vernietigen. 
Of de Staat kan op een andere wijze te werk gaan, nl. zelf 
de regelen stellen, die hij voor een juiste behartiging van een 
of ander onderwerp van staatszorg noodig acht, doch de uit- 
voering daarvan opdragen aan deze ondergeschikte gemeen- 
schappen, welke hierin voorzien naar hare behoeften en door 
middel van hare beambten. De provinciën en gemeenten 
treden hier in de plaats van de geheel van het staatsgezag 
afhankelijke ambtenaren. Daarom en omdat het daarbij de 
uitvoering van regelen geldt, welke de Staat voor het alge- 
meen belang noodig heeft geacht, zijn hier meer waarborgen 
gesteld, dat deze onderdeelen zich ook werkelijk goed van 
hunne opdracht zullen kwijten. Hunne zelfstandigheid is hier 
aanmerkelijk minder dan in het vorig geval, waar de Staat 
zich, aangezien het aangelegenheden betrof welke de onder- 
deelen in het bizonder raken, een onbevoegd beoordeelaar heeft 
geacht. De gemeente, — een 5taatkundig, zedelijk lichaam, — 
blijft, ofschoon in vele opzichten een zelfstandig bestaan lei- 
dende, steeds een deel van den Staat en nauw aan het staats- 
bestuur verbonden. Haar reden van bestaan is evenzeer van 
publiekrechtelijken aard als dat van den Staat zelven ; haar 
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bestemming is hem te hulp te komen in de vervulling zijner 
taak; het doel dat zij voor oogen heeft te houden is de be- 
hartiging der belangen harer ingezetenen. Waren de gemeenten 
er niet — hetgeen trouwens zoo goed als ondenkbaar is — 
dan zouden van den Staat zelven hare fiinktiën moeten uit- 
gaan. Alles wat de gemeente verricht is ten slotte toch een 
deel van de taak van den Staat 

Op dezen blijft ten allen tijde de verplichting rusten, dat 
de voorwaarden tot het welzijn en de ontwikkeling van al 
zijne burgers, voor zoover zij die zich zelven niet scheppen 
kunnen, verwezenlijkt worden. Langs welken weg is zijne 
zaak. Geschiedt het beter op groote schaal , eischt het 
onderwerp in casu meer eenheid en gelijkheid over het gc- 
heele rijk, of meer den on middellijken invloed van het centraal 
gezag, dan zorge de Staat er rechtstreeks zelf voor. Geschiedt 
het beter op kleine schaal, omdat er rekening gehouden 
moet worden met plaatselijke toestanden, dan stelle de Staat 
de regelen en drage de uitvoering aan die kleinere gemeen- 
schappen op, of wel, hij late alles, ook het stellen der regelen 
aan haar over onder zoodanige waarborgen, dat, wat deze 
lichamen op beperkt gebied verrichten, geen nadeelige wer- 
king voor andere deelen of voor het geheel zal hebben. 
Welk stelsel de Staat te volgen heeft, is een questie van 
utiliteit. In laatste instantie blijft hij aansprakelijk- voor de 
wijze, waarop hij zich van de taak, die in het algemeen op 
hem rust^ gekweten heeft. 

Waar wij in het laatste geval de gemeente als een auto- 
nome corporatie beschouwen en dan spreken van een eigen 
huishouding der gemeente en van hare private aangelegen- 
heden, daar wil dit nog niet zeggen, dat de Staat in geen 
enkel opzicht daarmede te maken heeft, want dit is nimmer 
het geval. Van het tooneel, waarop de gemeente hare 
funktiën verricht, maakt het algemeen staatsbelang steeds de 
achtergrond uit. 

De regelen, die deze verhouding van het onderdeel tot het 
geheel bepalen en de rechten en bevoegdheden omschrijven, 
welke de gemeente tot vervulling harer taak zijn toegekend, 
vinden wij voor ons land in de Grondwet en de Gemeentewet. 
Het beginsel van zelfstandigheid der gemeenten is daarbij 
in ruime mate toegepast, zonder dat evenwel de band, die 
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haar aan het algemeen rijksbestuur behoort te hechten, u 
het oog is verloren. 

Wat het karakter betreft, waarin de gemeente in de eerst 
plaats optreedt, nl. dat van agent van het centraal gezaj 
belast met de uitvoering van wetten, algemeene maatregele 
enz., waarbij gehoorzaamheid haar eerste plicht is, daaromtrer 
vinden wij in de Grondwet niets bepaald. Deze laat in art. 1 3 
den gemeente wetgever vrij dat te regelen en in deze wet i 
dan ook het dwangrecht van den Staat tegenover zijne deele 
in voldoende mate verzekerd, i) 

Wat het karakter betreft, waarin zij zich in de tweed 
plaats voordoet, nl. dat van een zelfstandig lichaam met ee 
eigen huishouding , afgescheiden van de beide andere staal 
kundige kringen, provincie en Staat, daaromtrent zegt ar 
140 der Grondwet, dat de regeling en het bestuur der g< 
meentehuishouding aan den gemeenteraad wordt overgelatei 
De gemeentewet, dit nader uitwerkende, geeft den raad d 
bevoegdheid tot het maken van alle noodige verordeninge 
(art. 135), welke echter niet mogen treden in hetgeen va 
algemeen rijks- of provinciaal belang is (art. 150). 

Wat is evenwel algemeen rijks- en provinciaal belang, ws 
het huishoudelijk belang der gemeente ? 

Dat deze questie nauw ons onderwerp raakt, blijkt ook u 
art. 190 Gemeentewet, inhoudende dat de gemeentepoliti 
rust op de plaatselijke verordeningen en bevelen, die tengc 
volge dezer wet in het huishotidelijk belang der gemeente 
zijn gegeven. Rijks- en gemeentepolitie sluiten op elkaai 
wat niet tot de een behoort, maakt deel van de ander ui 
Betreft nu zulk een plaatselijke politieverordening niet h€ 
huishoudelijk belang der gemeente , dan is dat onderwer 
geen onderwerp van gemeente- , doch van rijkspolitie , de 
door het rijksgezag moet worden geregeld. 

Is die questie dus opgelost, dan kunnen wij daaraan toetsen Wc 
tot de gemeente- en wat tot de rijkspolitie behoort. Wat is du 
herhalen wij, te verstaan onder het speciaal belang van het Rijl 



l) Men zie o. a. de »rlt. 126 en 127 Gemeenlewel. Uitvoerig wordt d 
onderwerp behandeld door Mr J C. van Tienen, in zijn proefschrift: H< 
dwangrecht van het centraal gezag tegenover de gemeente als onderdeel vs 
den Staat. Amsterdam 1885. 
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de provincie of de gemeente ? Of is wellicht op deze vraag 
geen voor alle gevallen passend antwoord te geven en kan elk 
dier kringen niet op een streng afgebakend gebied wijzen, 
waarbinnen alles zijn bizonder belang betreft en hij alleen, 
met uitsluiting der anderen, heer en meester is ? 

Beslist is deze vraag zeker nog niet en beide meeningen 
hebben hare aanhangers. Wij voor ons, scharen ons het liefst 
aan de zijde van hen, die laatstgenoemde meening voor- 
staan en o.a. in Mr. J. T. Buys hun woordvoerder vinden. 
Door de praktijk daartoe genoopt, komt de schrijver der 
Toelichting en kritiek op de Grondwet tot deze leer: «tenzij 
wet of grondwet uitdrukkelijk anders bepale, komt het recht 
om de economische belangen der burgers te behartigen 
toe aan dat gezag, hetwelk op een gegeven oogenblik tot 
het vervullen van die taak de meeste geschiktheid mocht 
bezitten i). 

De redenen, die tot deze conclusie geleid hebben, zijn onge- 
veer dè volgende. Men moet niet meer uit een wet willen halen 
dan er in staat. Nergens heeft de gewone of de grondwetgever 
een juiste omschrijving van de macht, die den Staat, de provincie 
of de gemeente toekomt, gegeven. Wel zijn provinciën en 
gemeenten aan eenige beperkingen onderworpen; zij zijn bv. 
als territoriale mogendheden bij de uitoefening van haar gezag 
aan een bepaald grondgebied gebonden ; een reeks van onder- 
werpen (zooals het burgerlijk-^ handels-, strafrecht enz.) is 
uitdrukkelijk aan haar gezag onttrokken en aan den alge- 
meenen wetgever opgedragen ; ook kan de gewone wetgever 
(en hij heeft van deze bevoegdheid gebruik gemaakt), hetzij 
aan de provincie, hetzij aan de gemeente een bepaald onder- 
werp opdragen, in welk geval de andere macht onbevoegd 
wordt dat te regelen, .... doch dit betreft alles slechts uit- 
zonderingen ; een duidelijke aanwijzing van de bizondere taak, 
voor elk der drie wetgevende machten op het gebied der 
zgn. welvaartspolitie weggelegd, missen wij ten eenen male 
in het nederlandsch staatsrecht. Wij vinden hier drie onder 
elkaar staande machten, alle geroepen de belangen van één- 
zelfden mensch te dienen, van een eenheid, die zich niet in 



1) Zio het werk van Mr. J. T. Buys: De Grondwel, Toelichting en kritiek 
Tweede deel, eerste sluk, blz. 191. 
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drie willekeurige, zelfstandige afdeelingen laat splitsen. Om 
redenen van doelmatigheid zijn er in den Staat nog twee 
andere machten met wetgevend gezag ingesteld en daarom 
moeten dan ook redenen van doelmatigheid beslissen over de 
grenzen dier wetgevende macht Uitgezonderd daar, waar wet 
of grondwet uitdrukkelijk voor een of ander onderwerp de 
machthebbende aanwijst, bevoegd om wettelijke regelen te 
stellen, brengt de vraag, waarover zich de wetgevende macht 
van het Rijk, de provincie of gemeente moet uitstrekken, 
ons op het terrein der politiek, niet van het recht. «Alleen 
«redenen van staatsbeleid — zoo gaat de hoogleeraar voort — 
«kunnen beslissen welke van de drie wetgevende machten tot 
«regelen geroepen is en juist omdat het zulke redenen zijn, 
«kan de beslissing ook niet voor alle tijden en onder alle 
«omstandigheden dezelfde wezen. Wat heden de gemeente 
«goed regelt, wordt morgen beter geregeld door de provincie 
«en overmorgen door het Rijk. Hij moet aan provinciën en 
«gemeenten hun natuurlijk aandeel in de wetgevende macht 
«overlaten, doch dit aandeel bestaat niet in bepaalde onder- 
«werpen, maar in het stellen van al die regelen, welke op 
«een gegeven oogenblik beter door haar dan door het Rijk 
«zelf gesteld kunnen worden» i). 

In denzelfden geest verklaart ook Mr. J. Oppenheim dat 
het Rijksgezag uitsluitend de grenzen kan stellen voor het- 
geen is van rijksbelang, dat daarna de Provincie van haren 
kant, voor zoover daarin niet door de wet belemmerd, aan 
zich kan trekken (en daardoor de gemeente van eene rege- 
ling kan uitsluiten) al wat het hoogste gezag naliet te 
regelen , zoodat ten slotte als het eigenlijk terrein der 
gemeente is aan te nemen, datgene wat door de beide 
andere staatsmachten aan haar is overgelaten, nadat deze de 
grenslijn voor hare eigen huishoudingen hebben getrokken. 
De raad vischt achter het net als rijks- of provinciale 



1) Mr. J. T. Diiys blz. ifO. l)e consequentie van dit opportunistisch stetsel 
is dan ook dat feitelijk zoowel als rechtens de algemeene wetgever bevoegd 
is alle belangen — met uitzondering van die enkele, welke de grondwet 
aan anderen uitdrukkelijk opdroeg — aan zich te trekken; een centralisatie, 
die zeker allerminst door den grondwetgever bedoeld is. Zulk een resultaat 
ware dan ook een politieke fout, doch de grenzen van bet recht zouden 
daardoor niet overschreden wordden. 
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wetgever zich hebben meester gemaakt van eene zaak. i) 

Elk dier corporatiën heeft dus om hare bevoegdheden te 
leeren kennen, slechts na te gaan of de aanhangige zaak 
expressis verbis aan een ander opgedragen of feitelijk reeds 
door hooger gezag geregeld is, dan wel of h. i. deze van dien 
aard is dat alleen een andere macht haar behoorlijk kan 
regelen ; zoo niet, dan is die corporatie gerechtigd tot regeling 
dier aangelegenheid, ook al ware het wellicht wenschelijker 
dat deze van een andere macht uitging. 

Wij zien dus dat de uitdrukking «huishoudelijk belang* 
(onverschillig of dit van het Rijk, de provincie of de gemeente 
wordt gezegd) woorden zijn van een zeer onbestemde betee- 
kenis, waarvan het in het algemeen, onmogelijk is vooraf te 
zeggen wat zij omvatten. Eerst wanneer er van een dier mach- 
ten een regeling van eenig onderwerp is uitgegaan en het 
hooger gezag hier stilzwijgend in heeft berust, kan men zeg- 
gen dat die aangelegenheid betreft de huishoudelijke belangen 
der corporatie, die haar geregeld heeft. 

Evenmin kunnen wij derhalve in het algemeen uitmaken 
wat tot de rijkspolitie behoort en wat tot de gemeentepolitie, 
die, zooals art. 190 gemeentewet voorschrijft, op plaatselijke 
verordeningen in het huishoudelijk belang der gemeente 
genomen, moet berusten. 2) 

Heeft het rijksgezag omtrent eenig onderwerp van politie 



4) Mr. J. Oppenheim. Handboek voor de beoefening van het Ned. Ge- 
meen lerechl 1 blz 46. 

Een uitvoerige uiteenzetting dezer leer vindt raon ook bij Mr. J Pijls: Het 
begrip van provinciaal en gemeentebelang naar hel Ned erl. Staatsrecht. Hier- 
tegenover staat de theorie, — o. a. door de h.h de Vries en Olivier ver- 
kondigd — dat volgens de grondwet aan het Rijk, de provincie en de ge- 
meente een eigen kring van werkzaamheden is aangewezen , dat geen van 
allen — ook al is hem dit niet uitdrukkelijk ontzegd — regelen mag wat 
gerekend kan worden tot de bemoeiïn^ren van een amlere corporatie te be- 
hooren, ook al ontbreekt voor het onderwerp in casu ten eenemaie eenige 
regeling. Trekt een gemeenschap zich iets aan wat uil zijn aard tot de 
huishouding eener andere gemeenschap behoort, dan is dit een Wederrechte- 
lijke toecigening, waarin de laatste corporatie niet behoeft te berusten — 
Zie voor deze leer de werken van bovengenoemde schrijvers; De wetgevende 
maóht der plaatselijke besturen, 1846, blz 37 e. v. en Proeve over leperk ing 
van den eigendom door het politierecht. 

2) Een provinciale politie is bij ons onbekend. In hetzelfde recht, waarop 
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een algcmeene regeling getroffen dan is het hierdoor tot een 
onderwerp van rijkspolitie gestempeld. Ts dit niet het geval^ 
bestaat er omtrent dat onderwerp een wettige plaatselijke 
verordening, dan is het een onderwerp van gemeentepolitie. 

• Een wettige plaatselijke verordening is dus eene, wier voor- 
schriften niet betreffen iets wat reeds bij wet, algemeenen 
maatregel of provinciale verordening is geregeld of ter rege- 
ling voorbehouden. Omtreht alle aangelegenheden van politie, 
aldus door de hoogere gemeenschappen vrijgelaten, kan de 
gomeente de regelen treffen, welke haar goeddunken. Dat 
daarom niet alle gemeenten van deze bevoegdheid gebruik 
gemaakt hebben, en voor zoover dit wel geschiedt is, toch 
niet altijd op gelijke wijze, behoeft geen nader betoog. 
De politie in de eene gemeente verschilt vaak maar al te 
zeer van die in eene andere plaats. 

Over de nadeelen en het ongerief, aan dergelijke uiteen- 
loopende gemeentelijke politieverordeningen verbonden, be- 
hoeven wij niet in het bizonder uit te wijden. Ieder, die zich 
op het grondgebied der gemeente bevindt, is onderworpen 
aan hare politieverordeningen, welke hij verondersteld wordt 
te kennen. Toch behoort het tot de onmogelijkheden om van de 
voorschriften van politie tot in bizonderheden op de hoogte 
te wezen in alle gemeenten, waar men, soms slechts enkele 
oogenblikken , vertoeft. De mogelijkheid bestaat dus dat 
veel overtredingen <5^gaan, veel straffen onder^Kzxi worden, 
zonder dat de schuldige redelijkerwijze in staat is geweest 
zich daarvoor te vrijwaren. Een rigor juris ! zeer zeker, maar 
welke toch veel verzacht en voor een groot deel vermeden kan 
worden. Waren alle plaatselijke politieverordeningen op één 



een gemeentepolitie hare aanwezigheid grondt, zou ook een provinciale po- 
litie haar reden van bestaan kunnen vinden. In beginsel zijn er tegen beiden 
even weinig of evenveel bezwaren aan te voeren. De we'gever even- 
wel heeft dit niet gewild en slechts twee soorten van politie erkend. Dezelfde 
gronden echter, die een pn»vinciale politie deden achterwege blijven, hadden 
ook tot opheffing der plaatselijke politie moeten leiden; doch daarover later. 
De provincie kan thans wel provinciale politieverordeningen uitvaardigen, 
doch zij mist in den regel een afzonderlijke politiemacht om voor de uit- 
voering zorg te dragen ; dit geschiedt dan door het rijks- en gemeente 
politiepersoneel. Wat intusschen de politie op de wogen betreft, heeft de 
provincie eigen beambten met het toezicht daarop belast. 
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leest geschoeid, behandelden zij allen ongeveer dezelfde onder- 
werpen en vooral, waren de bepalingen omtrent die onder- 
werpen gelijkluidend...... de zooeven bedoelde onbillijkheid, 

zou bijna geheel wegvallen. Men mag gereedelijk eischen, 
dat iemand van de politievoorschriften zijner eigen ge- 
meente kennis drage en dit zal met belanghebbenden wel 
altijd het geval wezen ; welnu, in andere gemeenten treft men 
dan voor het grootste gedeelte hiermede overeenstemmende 
bepalingen aan (altijd nl. wat de norm betreft, de straf be- 
dreigingen mogen gerust verschillen). Het groot gemak, dat 
hieruit zou voortvloeien, valt terstond in het oog. Een der- 
gelijke algemeenheid en gelijkheid van politiereglementen 
ware derhalve zeer wenschelijk. Zij zou zich bijv. eerst 
ten doel kunnen stellen alle gemeenten in de provincie te 
omvatten, om zich daarna over het geheele Rijk uit te breiden. 
Een niet te ontkennen bezwaar hierbij is , dat de invoering 
ééner algemeene model politieverordening niet in eens kan 
plaats grijpen , doch door elke gemeente afzonderlijk en 
geheel vrijwillig behoort te geschieden ; besturen zonder 
goeden wil of eenig doorzicht zullen hiertoe wellicht niet 
spoedig overgaan. Het tweede voordeel, daardoor te ver- 
krijgen, zou dan wezen, dat de kleine gemeenten een volle- 
diger en beter geredigeerd stel verordeningen deelachtig zou- 
den worden dan zij thans vaak bezitten, i) 

Is het onmogelijk dus eens en vooral de onderwerpen van 



i) Moge uit het verschil, dat er tusRchen de politieverordeningen van 
verschillende gemeenten bestaat, eenig ongerief voortkomen, het valt niet 
te ontkennen, dat dit een gevolg is van het aan de gemeenten toekomend 
recht hare politieverordeningen te maken, te wijzigen of te foroiuleeren 
zooals zij zelve dit wenschelijk achten. Een ongerief dus, dat eerst kan 
worden weggenomen, wanneer men de bestaande plaatselijke autonomie 
opheft, en dat hiertoe niet mag worden overgegaan, zal ons gewis wel wor- 
den toegegeven, ook al blijft het wenschelijk dat omtrent enkele onderwer- 
pen, welke thans nog aan de plaatselijke besturen zijn overgelaten, een regeling 
van hooger gezag tot stand kwam. Intusschen zou eenigzins aan het 
ongerief tegemoet gekomen worden , zoo de gemeentebesturen vrijwillig 
meerdere eenvormigheid in hare politieverordeningen brachten. 

Met ingenomenheid wijzen wij er op, dat de Provinciale Utrechlsche ver- 
eeniging van Burgemeesters en Secretarissen aan een commissie uit haar 
midden heeft opgedragen de samenstelling van een ontwerp voor eene alge- 
meene gemeente-politieverordening. In Juni 188t> zag dit ontwerp hot licht. 
Het telt 240 Hrtikelen en houdt volgens de vooi afgaande toelichtingen in 
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rijks- of gemeentepolitie vast te stellen, ook de opsomrtiing 
van alles wat op dit oogenblik deel uitmaakt der rijkspolitie 
brengt nagenoeg onoverkomelijke bezwaren met zich. De 
onderwerpen van rijkspolitie toch zijn zoo talrijk en zoo veel- 
zijdig, de voorschriften daaromtrent komen in zoo tallooze 
regelingen van het hooger gezag voor en brengen ons zoo 
nabij de administratieve politie — welke hier buiten bespreking 
moet blijven — dat een juiste en volledige opsomming van 
die onderwerpen en hare onderdeelen bijkans een onmogelijk- 
heid is. Die volledigheid zou bovendien ook van kortei\ duur 
wezen ; elk oogenblik, als het ware, gaan er van het rijks- 
gezag nieuwe algemeene regelen uit, die deze volledigheid 
zouden verbreken. Toch kunnen wij wel in grove trekken een 
overzicht geven van hetgeen alzoo tot de rijkspolitie behoort. 
In het algemeen dan wordt tot de door het rijkspolitie- 
personeel uit te oefenen rijkspolitietaak gebracht: de hand- 
having der rust, orde en veiligheid in den Staat ; de be- 
scherming van personen en goederen ; de handhaving ook 
door preventieve middelen van alle door het wettig gezag 
gemaakte verordeningen (ook van plaatselijke verordeningen, 
doch hierbij treedt het gemeentepersoneel in de eerste plaats 
op, het rijkspolitiepersoneel slechts subsidiair) tenzij dit bij 
uitsluiting aan andere takken van bestuur met eigen beambten 
mocht zijn opgedragen ; het verleenen van bijstand aan alle 
wettig gezag i) en ten slotte het opsporen en constateeren 
der overtredingen van alle wettige verordeningen. 

een voHedige regeling van s\\ wat tot de politie der gemeente behoort, n.1. 
van al die onderwerpen, waarvan de regeling öf door eenige wet verplichtend 
is gesteld, öi tol de eischen der huishouding zelve behoort en dns van een 
nagenoeg algemeene behoefte is. Aan eirchen van bizonderen aard, uitzuiver 
lokale belanden voortvloeiende, kon natuurlijk niet worden voldaan. Voor 
tal van gemeenten zal dus dat ontwerp in dit opzicht eeno aanvulling be- 
hoeven, terwijl ook voor kleinere gemeenten enkele af deelingen of hüofdstukkken 
zullen kunnen wegvallen, die onderwerpen betreffen, waarvoor zij nog geene 
regeling .behoeven. Overigens zal men een politieverordening hebben van 
zooveel mogelijk gelijken inhoud in alle gemeenten. Hei is te ho[>en dat 
men bij dezen stap niet zal blijven staan, maar wanneer de inhoud dezer 
algemeene verordening blijkt Ie voldoen, hare invoering zal beproeven. 

1) Zie eene missive van den Minister van Justitie van 17 Dec. i851 
(Bijv. Stbl.) waarin hij oa. zegt: i>lk mag hierbij vo)gen dat in het aange- 
nomen stelsel de (rijks)politio voortaan als een op zich zelf staande tak van 
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Meer in bizonderheden tredende omvat zij o.a. de volgende 
onderwerpen. 

1. Het toezicht op vreemdelingen, reizigers , het scheeps- 
volk, op zwervende personen, zooals bedelaars, landloopers, 
deserteurs, gesignaleerde misdadigers enz. 

2. Idem op noodlijdenden, zooals vondelingen en verlaten 
minderjarigen; en op die personen, welke wegens hun bizon- 
deren toestand een meer nauwlettend toezicht vereischen, 
zooals dronkaards, krankzinnigen, ontslagen gevangenen enz. 

3. Idem op handelingen op den openbaren weg, zooals het 
houden van openbare godsdienstoefeningen buiten gebouwen, 
het gewapend gaan enz. 

4. Idem op handelingen in openbare gebouwen, zooals 
kerken. 

5. Idem op handelingen in bizondere gebouwen of op bizon- 
dere erven, zooals het schieten met vuurwapenen. 

6. Idem op handelingen die de rust verstoren. 

7. Idem op verschillende beroepen en bedrijven, zooals de 
vervaardiging of verkoop, het vervoer of de bewaring van ont- 
plofbare stoffen ; op de uitoefening der geneeskunde en artse- 
nijbereidkunde, op logementhouders, voerlieden, tappers enz. 

8. Idem op gevonden goederen, gevaarlijke beesten en 
schadelijke voorwerpen enz. 

9. Idem op de jacht en visscherij, op het vangen of dooden 
van voor den landbouw of houtteelt nuttige diersoorten. 

10. Bijstand aan de justitie, aan de gemeentelijke en admi- 
nistratieve politie, i) 

Dit kort en onvolledig overzicht geeft toch een begrip 
hoeveel omvattend en uiteenloopend de taak der rijkspolitie is. 

In dit overzicht missen wij eenige onderwerpen, weike deel 
der rijkspolitiezorg behoorden uit te maken. Dit is o.a het 
geval met de handhaving der openbaie orde bij oproeren en 
met de politie op de schouwburgen, herbergen, publieke 
huizen enz., welke door hunne vermelding in de gemeentewet, 
uitdrukkelijk tot onderwerpen van gemeentepolitie zijn ge- 



bestuur wordt beschouwd, dienstbaar aan elke macht^ omh eiken persoon 
in den Staat^ die hare hulp behoeft of bescherming vermag in te roepem) 
te vinden bij Mr. Boissevain , biz. 961. 

1) Zie de talrijke politiewetten, waardoor deze onderwerpen geregeld 
worden. 
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maakt. Evenwel zal iedereen moeten toestemmen, dat 
aard dezer onderwerpen, welke meer het algemeen dan 
bizonder plaatselijk belang raken, hen tot de rijkspolitie ( 
behooren. Publieke vermakelijkheden toch zijn niet het bizor 
kenmerk van een enkele gemeente ; publieke huizen vindt i 
in verschillende plaatsen ea tapperijen overal. Het bel 
hier dus een zorg, die algemeen voorkomt en gewichtig 
noeg is om de tusschenkomst van den Staat te wettigen, 
regeling dezer aangelegenheden moest dus niet aan de zoi 
loosheid ot willekeur van elke gemeente zijn overgelaten 
Een bespreking der artikelen (184 t/m 189 gmw.) w( 
deze aangelegenheden betreffen, behoort dus nu bij de 
handeling der plaatselijke politie te geschieden. Gaan wij 
dit laatste thans over. 

§ 2. De Gemeentepolüte. 

In de voorgaande bladzijden den inhoud der rijkspo 
besprekende , hebben wij ons ook reeds met dien der 
meentepolitie moeten bezighouden. Het resultaat, waartoe 
toen zijn gekomen, was dat de vraag of eenige aangelej 
heid al of niet een onderwerp van gemeentepolitie is, 
voor algemeene beantwoording vatbaar is, doch afhangt 
het feit of daaromtrent in de gemeente een wettelijke pi 
selijke verordening bestaat. Ook hier moeten wij er dus 
afzien den omvang der plaatselijke politie mede te deelei 

Eenige onderwerpen, waaromtrent men nagenoeg in 
gemeenten politievoorschriften aantreft, zijn echter wel o] 
sommen. Om alzoo het onbestemd begrip van gemeentepo 
eenigszins te verduidelijken, wenschen wij ook hier een 1 
overzicht te laten volgen van de onderwerpen, waan 
gewoonlijk de plaatselijke politie zich uitstrekt. Dit zijr 
volgende : 

1. De straatpolitie, waaronder gebracht wordt het reinl 
den der straten, de veiligheid en orde aldaar, het rijden en 

2. De politie op de wateren in de gemeente. 

3. Het toezicht op sommige bedrijven of beroepen, waa 
der valt het toezicht op logementhouders , tappers , 
koopers van levensmiddelen, publieke vrouwen, enz. 

4. De openbare reinheid en gezondheid, waartoe het toez 
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op ongezonde woningen, op het houden van beesten, het 
verzamelen van afval, het vervoeren en begraven van lijken, 
het zuiverhouden van slooten enz. gebracht wordt. 

5. Het vervoer met openbare middelen van verkeer, zooals 
paarden- of stoomtrammen, en station neeren de rijtuigen. 

6. De openbare vermakelijkheden, optochten en openbare 
vergaderingen. 

7. Het voorkomen en blusschen van brand. 

Behalve de hiergenoemde zijn er nog tal van andere on- 
derwerpen van gemeentepolitie, nl. alle, waaromtrent een 
regeling van gemeentewege niet is uitgesloten en een gemeen- 
tebestuur inderdaad plaatselijke voorschriften heeft gegeven. 

Wat behelzen nu de bepalingen voor de gemeentepolitie 
van belang in de gemeentewet 2 Art. 135 houdt in, dat aan 
den gemeenteraad behoort het maken der verordeningen, die 
in ..et belang der openbare orde, zedelijkheid en gezondheid 
worden vereischt en van andere de huishouding der gemeente 
betreffende. Naast dezen eisch dat de plaatselijke verordenin- 
gen de huishouding der gemeente moeten betreffen, bepaalt 
art. 150 nog uitdrukkelijk, dat zij niet mogen treden in het- 
geen van algemeen Rijks- of provinciaal belang is. Geschiedt 
dit toch, dan kan de koning die verordeningen, welke 
geacht worden met de wet of het algemeen belang in 
strijd te zijn, schorsen of vernietigen (art. 153). Tot zoolang 
zijn zij verbindend. Wordt door een wet, algemeene maat- 
regel of provinciale verordening voorzien in een onderwerp 
dat tot nu toe door een plaatselijke verordening gere- 
geld was, dan houdt deze van rechtswege op te gelden 
(art. 151 gemeentewet). Art. 190, over de gemeentepoli- 
tie sprekende, zegt, dat deze rust op de plaatselijke ver- 
ordeningen en bevelen, die tengevolge dezer wet in het 
huishoudelijk belang der gemeente zijn gegeven. Onder 
«gemeentepolitie» wordt hier niet het personeel begrepen, 
doch die politiezorg, welke in het belang der gemeente door 
haar geregeld en door haar eigen personeel uitgeoefend 
wordt. Plaatselijke verordeningen en bevelen zullen moeten 
voorschrijven wat door de ingezetenen gedaan of nagelaten 
behoort te worden. «Verordeningen > zijn dan de door den 
gemeenteraad gestelde algemeene regelen, bestemd om korter 
of langer tijd te werken; «bevelen > de opdrachten door de 
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bevoegde machten ter onmiddellijke voorziening geg 

Een goede behartiging der poHtiezorg, welke geen o 
blik onderbroken mag worden, een krachtdadige uitoef 
van„ den dienst brengt m.ede, dat de leiding der politic 
één persoon worde opgedragen en de gemeentewet 
daartoe in art. 190 alinea i i) den burgemeester, al 
meest geschikten persoon aangewezen. 

Geeft art. 1 90 algemeene bepalingen omtrent de geme 
politie^ omtrent eenige bizondere onderwerpen van p 
zooals de handhaving der openbare orde bij oproer, si 
scholingen enz., de politie op de schouwburgen, tappc 
alle voor het publiek openstaande gebouwen enz., komen 
voorafgaande artikelen 184 t/m 188 exeptioneele regelen 

Bij de behandeling van het ontwerp-gemeentewet 
Staten-Generaal werden, niet zonder hevigen tegenstan 
de zijde eener kleine minderheid, de artikelen over de ] 
aangenomen. De oppositie betoogde met nadruk de nc 
kelijkheid van slechts ééne politie over het geheele 
noemde de voorgestelde regeling der politie prematü 
onvolledig en was van meening, dat bovendien de < 
werpen, in de artt. 184 t/m 189 vervat, onderwerpe 
rijkspolitie waren en dus in de algemeene politiewet — 
dringend noodig werd geacht — thuisbehooren. 2) 

In antwoord hierop zeide de Regeering, dat h. i. 
politiën zeer wel naast elkaar konden bestaan ; dat de 
ten allen tijde door de gemeenten was uitgeoefend en c 
verder behoorde te geschieden voor zoover de plaali 
huishouding het eischte, en dat de aard der onderwerpe 
de artt, 184 t/m 189 meebracht, dat aan het plaatselijk 
bizondere bevoegdheden werden toegekend. 

Met groote meerderheid werd een voorstel van der 
Provo Kluit, 3) strekkende tot verwerping van alle art 



1) De commissaribsen en dienaren van politie ot veldwachtei*8, . . 
zooveel de gemeentepolitie betreft, onder de bevelen van den burger 

2) Zie de uitvoerige diskussiën ten aanzien der politie in de vergad 
der Tweede Kamer op !2i en "12 Mei 1851 gehouden in het Bijb 
de Handelingen der Staten-Generaal, Tweede Kamer, biz 821. 

8) Met den heer van Kek steeds oen der ijverigste voorstanders ' 
algemeene rijkspolitie; zie de hierover door hen herhaaldelijk ge 
redevoeringen. 
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over de politie in de gemeentewet, afgestemd, waarna deze 
artikelen ook stuksgewijze werden aangenomen. 

Ten aanzien van de artt. 184 t/m 189 bleek de Kamer dus 
de meening der Regeering te deelen, dat het hier onder- 
werpen betrof, die tot de gemeentepolitie gerekend en door 
het plaatselijk gezag uitgeoefend moesten worden. De ge- 
meentewet beschouwt de gemeente hier in haar karakter van 
zelfstandig lichaam ; zij geeft de inrichting van. haar bestuur 
aan, omschrijft hare bevoegdheden, in één woord regelt de 
plaatselijke huishouding. Door de vermelding der artt. 184 
t/w 189 in de gemeentewet — en wel in Titel II: van de 
huishouding der gemeente — zijn de daarin vervatte ónder- 
pen uitdrukkelijk tot lokale aangelegenheden gemaakt, waar- 
over de gemeenteraad politieverordeningen mag uitvaardigen 
(zie ook art. 153) en die men vermoedelijk juist daarom aan 
den burgemeester heeft opgedragen, omdat men van zijn 
zedelijken invloed als hoofd der gemeente op de bevolking, 
vooral met het oog op ordeverstoringen, een zeer gunstige 
verwachting had. Art. 190 behelst nu in 't algemeen eenige 
voorschriften voor de gemeentepolitie; hiernaast staan dan in 
de eerste plaats de aan haar voorafgaande artikelen 184 t/m 
189 als zoovele bizondere regelen, welke door den aard van 
hun onderwerp noodig zijn gekeurd en anders niet zouden 
gelden. 

Waartoe men ze ook in abstracto zou willen brengen, die 
aangelegenheden kunnen thans niet meer als onderwerpen 
van rijkspolitie beschouwd worden : zij maken een deel der 
plaatselijke politie uit, waarover de burgemeester uitsluitend 
bevoegd is verklaard. In dezen geest liet ook de Regeering 
zich uit in een missive (van 28 Febr. 1852 Bijv. Stbl.), waarin 
zij o. a. zeide : «In het algemeen moet wel worden voor oogen 
gehouden, «dat de burgemeester uit de gemeentewet geen 
«andere bevoegdheid kan ontlcenen, ook ten aanzien der 
«politie,, dan eene van zuiver gemeentelijken, huishoudelijken 
«aaid. In al wat daarbuiten ligt, kan de burgemeester zich niet 
«op die wet beroepen, noch om zich van het opvolgen van 
«hoogere bevelen te verschoonen, noch om een éigenheerig 
gezag te «doen gelden». 

Waar de burgemeester de hem bij die artikels toegekende 
bevoegdheden uitoefent, doet hij dit als gemeentelijke auto- 
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riteit ten opzichte van aangelegenheden, die van plaatselijken 
aard zijn en in het bizonder het gemeentebelang raken; en 
dit wel in zulk een mate, dat de gemeentewet, welke steeds 
een goede behartiging der plaatselijke belangen heeft willen 
verzekeren, daarvoor in dit opzicht heeft zorg gedragen door 
het aanzien en de macht van het hoofd der gemeente uit- 
drukkelijk daaraan dienstbaar te maken. Dit is de algemeen 
gedeelde opvatting omtrent de meer bedoelde artikelen ; laten 
wij thans hunnen inhoud van naderbij beschouwen: De art. 
i8o — 187 luiden aldus: 

Art. 184. In geval van oproerige bewegingen, van samen- 
scholing of andere stoornis der openbare orde, is de burge- 
meester bevoegd de hulp der schutterij en van het in de 
gemeente aanwezige of naastbijzijnde krijgsvolk te vorderen. 

Hij geeft hiervan terstond kennis aan Onzen Commissaris 
in de provincie. 

Art. 185. De bevelhebbers van de schutterij en het 
krijgsvolk voldoen terstond aan de vordering van den 
burgemeester. 

Zij wordt door hem zooveel mogelijk schriftelijk gedaan. 

Art. 186. In het in art. 184 bedoeld geval, is de burgemeester 
bevoegd alle bevelen, die hij ter handhaving der orde noodig 
acht, te geven. 

Hij laat tot maatregelen van geweld niet overgaan dan na 
het doen der vereischte waarschuwingen. 

Art. 187. Is het in zoodanigen toestand noodig, algemeene 
voorschriften van politie voor de inwoners uit te vaardigen 
en onverwijld af te kondigen, de burgemeester is er toe bevoegd. 
Hij brengt die voorschriften terstond ter kennis voor Onzen 
Commissaris in de provincie en zoo spoedig mogelijk ter kennis 
van den Raad. 

Onze Commissaris kan de uitvoering van zoodanige voor- 
schriften schorsen. 

De voorschriften vervallen, zoo zij niet door den Raad in 
zijne eerstvolgende vergadering worden bekrachtigd ; tenzij 
de burgemeester ten aanzien van een raadsbesluit tot niet- 
bekrachtiging oordeele te moeten handelen naar de voor- 
schriften der tweede en derde zinsnede van art. 70. 

Ingeval de burgemeester of die hem moet vervangen, buiten 
staat is te handelen, kunnen de noodige voorschriften en 

12 
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bevelen door Onzen Commissaris worden uitgevaardigd i). 

De beweegredenen, welke de Regeering er toe geleid 
hebben deze artikelen voor te stellen, vindt men in de Mem. 
van Toel. kortelijks aldus aangeduid: «Zal de openbare orde, 
«waar men haar verstoort of bedreigt, spoedig worden her- 
«steld of gehandhaafd, het is noodig dat in het nemen van 
«besluiten niet gedraald en het beslotene onmiddellijk uitge- 
«voerd worde. Dit nu is eer te verwachten, wanneer de be- 
«voegdheid tot bevelen en handelen aan één persoon, dan 
»ingeval zij aan een college is opgedragen». Inderdaad de op- 
dracht der buitengewone bevoegdheden aan den burgemeester 
alleen is allezins gegrond. 

De in art. 77 gestelde regelen van plaatsvervanging zijn ook 
van toepassing op art. 184. Die regelen toch gelden algemeen 
en de bijvoeging: «of die hem moet vervangen» (vgL art. 187) 
was in art. 184 overbodig, niet echter in alinea 4 van art. 187. 
Daar is de bijvoeging noodzakelijk, «opdat niet -- gelijk de 
«Regeering op een daaromtrent gedane vraa^ antwoordde — 
«zoodra de burgemeester buiten staat is te handelen, aanstonds 
«de Commissaris des Konings in zijn plaats bevelen zou geven. 
«Hij behoort dit eerst te doen, wanneer de plaatsvervanger 
«van den burgemeester daartoe onmachtig is» 2). 

Art. 184 e. V. spreekt alleen van stoornis der openbare 
orde ; uit de gewisselde stukken blijkt dat ook bedoeld is 
het geval, dat de openbare orde bedreigd wordt; zie ook het 
Kon. besluit van 24 Juli 1875. (Stbl. no. 140). 

Onder de in art. 185 genoemde «bevelhebbers» moet volr 



1) Voor een deel zijn de opmerkingen omtrent deze en de volgende 
artikelen ontleend aan de Aanteekeningen van Mrs. lioissevain en van Oos- 
teiwijk op Je gemeentewet. Zie ook Zaalberg: De praktijk onzer gemeentewet. 

2) Gaarne schaar ik mij aan de zijde van hen die van meening zijn, dat 
de burgemeester niet gehouden is, in geval van art. 484, eerst de hulp der 
schutterij, daarna die van het krijgsvolk in te roepen. De keuze is hem 
geheel vrijgelaten en hij zal de hulp van die militaire macht requireeren^ 
wier bijstand hem het spoedigst kan geworden en die hem de meeste waar- 
bof gen voor een krachtig optreden en stipte gehoorzaamheid aan zijne 
bevelen geeft. Veelal is de noodige veerkracht slechts van de elders thuis- 
hel'oorende militaire macht en niet van de schutterij te verwachten. In de 
Oetneenteslem no. 897 is evenwel een tegenovergestelde meen ing verkondigd, 
Welke zich op art, 188 Oioiidwel beiuept. 
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gens de Regeering verstaan worden, de hoogst aanwezige 
officieren met het bevel op de plaats, waar de hulp gevor- 
derd wordt, belast. Waar het gevaar van ordeverstoring zoo 
dreigend is, dat militairen bijstand noodig geacht wordt, ware 
het onverantwoordelijk de hulp niet van den hoogst in rang 
zijnden officier in de gemeente te verlangen, doch haar van 
elders, verder af, bijv. van den provincialen kommandant, in 
te roepen, i) 

Naast al. i van art. 185 gemeentewet, staat art. 27 Wet- 
boek van Strafv., dat aan de ambtenaren met het nasporen 
van strafbare feiten belast, het recht geeft in de uitoefening 
van hunne ambt s verrichtingen de hulp der gewapende macht 
onmiddellijk in te roepen. Hierbij voegt zich als derde voor- 
schrift van dien aard , art. 14 en 15 der instruktie voor 
's Konings Commissarissen. 2) , welke dezen ambtenaar de 
bevoegdheid geven, de voor de handhaving der openbare 
orde binnen de provincie , noodige bevelen aan den bevel- 
hebber der schutterijen te doen toekomen en bij onrust of 
oproer de krijgsmacht in de provincie tot hulpverleening op 
te vorderen. 

In welk 'een onhoudbare positie verkeert de bevelhebber 
die gelijktijdig van bovengenoemde autoriteiten bevelen ont- 
vangt ! Hunne instruktie gelast hun dadelijk gevolg te geven 
aan de aanvragen dier machten. Hoe zullen zij moeten han- 
delen, wanneer die bevelen tegenstrijdig zijn ? Voorzien zijn 
deze gevallen in het geheel niet en toch kan de noodzake- 
lijkheid hiervan niet ontkend worden. 

Art. 186 al. 2 zegt dat de burgemeester eerst tot maat- 
regelen van geweld mag laten overgaan, wanneer de ver- 
eischte waarschuwingen gedaan zijn. 

Een zekere tijd moet er worden gelaten van af de tus- 
schenkom'st der publieke macht tot het ookrenblik waarop 
de gehoorzaamheid niet langer kan worden afgewacht, maar 
met geweld moet worden afgedwongen. Door deze waar- 



1) Cotres|.ioncleeren(le mei art. 18") «!. 1 zijn do hepalirigen van art. i 
der instruktie voor de bevelhebber» in de nnlitaire afdeeling en van :nl. O 
der instruktie voor do provinciale adjudanten, te vinden in het Bijv. van 
hel Slbl. no. 78. 

2) Van 27 Sepl. 1850. Slbl. 62. 



Digitized by 



Google 



i8o 



schuwingen wordt het volk, dat zich verzet, openlijk in mora 
gesteld, en als het ware de aansprakelijkheid voor de ge- 
volgen op de onwillige menigte teruggeworpen. 

Vorm en aantal dier waarschuwingen waren echter bij 
geen enkel wettelijk voorschrift omschreven. Een aanschrij- 
ving van den Minister van Oorlog vap 7 April 1848 ver- 
plichtte den aanvoerder van elk detachement, dat tot uit- 
eendrijving van samenscholingen had mede te werken, tot 
het driemaal achtereen uiten dezer waarschuwing : Gehoor- 
zaamheid aan de wet! — Naar huis, of geweld zal worden 
gebruikt! — alvorens van de wapenen gebruik te maken, i) 

Een dergelijke sommatie werd onnoodig geacht, wanneer 
een aanval op de militaire macht geschiedde; het gold dan 
een wettige zelfv^erdediging. 

Later hebben wij geen algemeene regeling — zooals het 
woord ,vereischte** in al. 2 meebrengt — omtrent het doen 
van waarschuwingen gekregen, doch met art. 186 van het 
nieuwe strafwetboek is er tenminste eenige nadere bepaling 
gekomen omtrent het aantal sommatiön. 2) 

Drie achtereenvolgende waarschuwingen moeten dus mins- 
tens gedaan worden , want eerst hierna wordt , bij niet-op- 
volging van het bevel, een onwettigen toestand geboren en 
elkeen die hierin verkeert strafbaar gesteld, — Overigens is 
de bevoegde macht nog vrij in het bepalen van den vorm 
der bevelen. Het ware wenschelijk ook hieromtrent een al- 
gemeen voorschrift te geven. 

De vraag of de militaire macht bevoegd is ook zonder 
bevel van den burgemeester handelend op te treden, moet 
o* i. ontkennend beantwoord worden. De burgemeester is bij 
ordeverstoring de macht, van welke alle maatregelen tot 
herstel moeten uitgaan. Dit zou niets beduiden, zoo andere 
machten, niet met een politiegezag bekleed, zooals de mili- 
taire bevelhebbers, ook op eigen gezag konden optreden. 



1) Dit voorschrift is nog onlangs gevolgd door de militaire macht bij haar 
optreden tegen de kwaadwilligen tijdens de Juli-onlusten te Amsterdam. 

2) Art. 186 luidt nl. aldus: Hij die opzettelijk bij gelegenheid van een 
volksoploop zich niet onmiddellijk verwijdert na het derde door of vanwege 
het bevond gezag geven bevel, wordt, als schuldig aan deelneming aan 
sanranschoiing, gestraft met gavingenisstrat van ten hoogste drio maanden 
ot ireld boete van ten hoogste zeshonderd gulden. 
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Artikel i86 zegt bovendien, dat de burgemeester het recht 
heeft a/ie bevelen tot handhaving der orde te geven, en dit 
moet als een uitsluitende bevoegdheid opgevat worden. 

Artikel 187 kent in buitengewone gevallen, met terzijde- 
stelling van den Raad, den burgemeester een verordenings- 
recht toe. Het valt niet te ontkennen, dat dit een buitenge- 
wone en versterkende bevoegdheid is. Zij is evenwel noodig 
geoordeeld, opdat de burgemeester, die alleen aansprakelijk 
is voor de rust in zijne gemeente, ook algeheele vrijheid van 
handelen zou hebben om deze rust te handhaven. 

Mr. Boissevain is van meening, dat art 167 gemeentewet, 
houdende, dat de stiafverordeningen aan Gedeputeerde Staten 
zullen worden medegedeeld, niet van toepassing is op al. i 
van art. 187. Wij achten dit zelfs boven eenige bedenking. 
Het motief van Mr. Boissevain is : «dat het hier een uitzondering 
«geldt en dat, wanneer de publieke orde is gestoord en on- 
«verwijld maatregelen noodig zijn om die orde te herstellen, 
«de burgemeester op eigen verantwoordelijkheid met een 
«buitengewone politiemacht bekleed wordt en alleen ondpr 
^toezicht van den Commissaris des Koning in de provincie 
«staat» i). Hierbij zou men nog kunnen voegen, dat de artikelen 
zelve geen andere opvatting toelaten: art. 167 toch spreekt 
van «door den Raad» vastgestelde strafverordeningen, terwijl 
die van art. 187 niet door den Raad, maar alleen door den 
burgemeester zijn Vcistgesteld. Bovendien is deze mededeeling 
aan Gedeputeerde Staten geëischt, opdat zij toezicht zouden 
uitoefenen en zoonoodig die verordeningen aan den Koning 
tot schorsing of vernietiging zouden kunnen voordragen. 
Hier evenwel is hun toezicht overbodig, daar dit reeds aan 
den Commissaris des Konings is gegeven en deze heeft het 
recht die buitengewone politievoorschriften van den burge- 
meester te schorsen. De gemeentewet zelve heeft mededeeling 
aan den Commissaris des Konings voor die aan Gedeputeerde 
Staten in de plaats gesteld. De uitoefening van het toezicht 
hier door Gedeputeerde Staten zou ook zelden tot iets leiden. 
De door hen uitgelokte schorsing of vernietiging van 's Konings- 
wege zou in verreweg de meeste gevallen veel te laat komen, 



1) Zie zijne aanteekeningen, biz. 954. 
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t. w» als de buitengewone verordening van den burgemeester, 
die slechts een oogenblikkelijke voorziening bedoelde, reeds 
uitgewerkt had en ingetrokken was. 

Om deze redenen is dus art. 167 en evenmin art 153 op 
de buitengewone politieverordening van den burgemeester 
volgens art. 187 vastgesteld, van toepassing Acht men die 
vérstrekkende bevoegdheid van het hoofd der gemeente be- 
denkelijk, de Commissaris des Konings is daar om te zorgen 
dat zij in het algemeen belang zal uitgeoefend worden. Dat ook 
de gemeentebelangen in het oog zullen worden gehouden, 
daarvoor heeft de Raad te waken, die, volgens al. 3 art. 
187, door niet-bekrachtiging deze buitengewone politievoor- 
schriften kan doen vervallen. 

In de laatste alinea van art. 187 heeft men de buitenge- 
wone bevoegdheid van den burgemeester ook tot den Com- 
missaris des Konings uitgebreid, omdat de mogelijkheid bestaat 
dat zoowel het hoofd der gemeente als zijn plaatsvervanger 
tot handelen buiten staat zijn en de toestand toch dringend 
voorziening eischt. Vroeger mag de Commissaris niet optreden. 
De burgemeester is volgens deze artikelen, de persoon bij 
uitnemendheid, die in geval van onlusten en oproeren te be- 
velen heeft. Wel draagt de instruktie van den Commissaris 
des Konings dezen de handhaving der openbare orde in de 
provincie op en luiden de artikels 15 en 27 in gelijken geest, 
doch naast de uitdrukkelijke bepalingen van de gemeente- 
wet, missen die der instruktie alle beteekenis. De Commis- 
saris treedt alleen op als substituut voor den burgemeester 
en zijne plaatsvervangers en gelet op de lange lijst van deze 
welke art. 7 7 geeft, zal dat geval zich niet spoedig voordoen. 

Een wettelijke regeling van de macht van den Commissaris 
des Konings in d\t opzicht mag dus allezins gewenscht heeten, 
te meer, wanneer wij bedenken dat zoo de onlusten zich over 
meerdere gemeenten uitstrekken, de macht om deze tegen 
te gaan bij verschillende autoriteiten berust , welke ieder 
slechts voor een beperkt gebied tot handelen bevoegd zijn. 
Bij zulk een deeling van gezag kan verwarring en wederzijdsche 
tegenwerking niet uitblijven. 

De «algemcene voorschriften van politie > van art. 187 strek- 
ken zich veel verder uit dan de eenvoudige <vbevelen^> van art. 
186. Ware dit niet aldus dan zou het voorschrift van art. 187 
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grootendeels overbodig zijn, want tot het uitvaardigen van 
bevelen tot handhaving der orde, zonder poenale sanctie, — 
die dus enkel door de hulp der politie of militaire macht ten 
uitvoer gebracht kunnen worden, — geeft art. i86 reeds 
de bevoegdheid. Die <'algemeene voorschriften> zijn met ver- 
ordeningen gelijk te stellen , getuige de afkondiging , die 
hier, evenals bij de strafverordeningen, een vereischte is. De 
strijdvraag of de burgemeester bevoegd is tegen de over- 
treding zijner buitengewone politievoorschriften straf te be- 
dreigen, is door het strafwetboek opgelost. Art. 443 houdt 
een strafbedreiging in tegen de overtreding dier voorschrif- 
ten. De Mem. van Toel. teekende daarbij aan : «daar de 
burgemeester en de Commissaris des Konings tot strafbe- 
dreiging niei bevoegd zijn, 'is overtreding van de hier (art. 
187) bedoelde voorschriften thans straffeloos." 

De macht, die een regel heeft gesteld, kan haar ook wederom 
opheffen ; de burgemeester is dus volkomen bevoegd de bui- 
tengewone politievoorschriften door hem krachtens art. 187 
uitgevaardigd, weer in te trekken. Heeft hij dit niet gedaan 
vóór de eerstvolgende raadsvergadering, dan behoort de Raad 
deze voorschriften uitdrukkelijk te bestendigen of te doen 
vervallen. 

De al- of niet-bekrachtiging moet geschieden in den vorm 
van een zelfstandig raadsbesluit. Dit volgt uit de woorden 
van alinea 3 : «tenzij de burgemeester ten aanzien van een 
^raadsbesluii tot nict-bekrachtiging oordeele te moeten handelen 
«naar de voorschriften der tweede en derde zinsnede van 
«art. 70.» 

Moet er voor de niet-bekrachtiging een afzonderlijk besluit 
van den Raad zijn, dan is dit ook voor de «bekrachtiging» 
een vereischte. Door deze bekrachtiging wordt het exceptio- 
neele voorschrift van den burgemeester bestendigd ; het is 
een besluit, waardoor de maatregel van het hoofd der politie 
voortaan tot een maatregel van den Raad wordt gemaakt. Die 
bekrachtiging is dus onmogelijk, wanneer de burgemeester 
zijne voorschriften reeds vroeger heeft ingetrokken. De wet- 
gever heeft gewild dat de Raad terstond op de e L^rst volgende 
vergadeiing zijne aandacht zou wijden aan de door den 
burgemeester genomen en nog geldende maatregelen. Oor- 
deelt de Raad dat ze op dat oogenblik nog niet gemist 
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kunnen worden, dan bekrachtigt hij ze, waardoor hij als 
het ware die voorschriften van den burgemeester overneemt. 
Is hij echter van meening dat ze overtollig zijn, dan vaar- 
digt hij een besluit uit. waarbij ze niet bekrachtigd worden 
en dus komen te verv^allon. Een dergelijk uitdrukkelijk be- 
sluit zal in éón geval overbodig zijn, nl; wanneer op die 
eerstvolgende vergadering een politieverordening wordt aan- 
genomen, welke hetzelfde onderwerp als de buitengewone 
voorschriften van den burgemeester regelt en terstond in 
werking treedt. Een bekrachtiging behoort dan achterwege te 
blqven, omdat men anders uitdrukkelijk zou handhaven en 
bestendigen een gebod dat eenige oogenblikken later toch, 
door het vaststellen van een ander gebod, weer zou komen 
te vervallen. Want dat het buitengewone voorschrift van den 
burgemeester door een nadere regeling van den Raad over 
datzelfde, onderwerp zal worden opgeheven, lijdt, naar onze 
meening, geen twijfel. Art. 187 geeft den burgemeester in 
bizondere omstandigheden een bevoegdheid, welke anders aan 
den Raad toekomt, nl. het recht politievoorschriften te geven. 
Het buitengewone dezer regelen ligt in de wijze van tot 
standkoming, in het uitwendige dus; hun innerlijke kracht 
is dezelfde als van gewone politieverordeningen. Zij verliezen 
dus, evenals deze laatsten, hunne kracht, wanneer in hun 
onderwerp voorzien wordt door een latere regeling van den 
Raad. 

In strijd met de bedoeling der gemeentewet omtrent deze 
aangelegenheid, heefc men onlangs, in de eerste dagen van 
Maart, te I.eiden gehandeld. 

Krachtens art. 187 verbood de burgemeester aldaar samen- 
scholingen van meer dan vijf personen op den openbaren 
weg. In de eerstvolgende raadsvergadering, welke eenige 
dagen later plaats vond, werd dit voorschrift bekrachtigd, 
doch wat bleek kort daarop uit het antwoord van den bur- 
gemeester op een daaromtrent gedane vraag ? dat die buiten- 
gewone maatregel reeds vóór de vergadering door hem was 
ingetrokken. Welnu, waar dit reeds had plaats gegrepen, was 
een nadere bekrachtiging van den Raad geheel niet mogelijk, 
dus onjuist. *De bekrachtiging toch is niet een goedkeuring 
van hetgeen de burgemeester in buitengewone omstandig- 
heden verricht heeft, maar een besluit, waarbij de Raad het 
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voorschrift van den burgemeester tot het zijne maakt en d 
is natuurlijk alleen mogelijk, wanneer dit voorschrift nog va 
kracht is, niet, als het reeds is ingetrokken, Art. 187, aline 
3 laat o. i. geen andere opvatting toe. '<De voorschriften vei 
vallen, zoo zij niet door den Raad in zijne eerstvolgend 
vergadering worden bekrachtigd». Zij vervallen dus niet, zo 
de Raad ze wél bekrachtigt ; doch men zal ons toegevei 
dat, zullen zekere voorschriften vervallen of niet-vervalle 
zij toch eerst dienen te bestaan. 

Die al of niet-bekrachtiging op te vatten als een soort va 
verplichte motie van goed- of afkeuring van den Raad ov( 
het beleid van den burgemeester in buitengewone omstandig 
heden, strijdt ook met den geest der gemeentewet, die de 
burgemeester tot het hoofd der politie heeft gemaakt en a 
zoodanig alleen aansprakelijk gesteld voor de openbare ord 
.en veiligheid en geenszins een inmenging van den Raad i 
dezen werkkring van den burgemeester heeft kunnen bedoelei 

Juist toegepast, naar onze meening, werd art. 187 gemeentewc 
door den Raad der gemeente Amsterdam in. September 188 
Uit vrees voor een herhaling der rustverstoringen had c 
burgemeester van Amsterdam «gebruikmakende van de b 
«voegdheid hem bij art. 187 Gem. W. verleend: het vente 
<rof verspreiden van gedrukte of geschreven stukken op de 
openbaren weg,» verboden. Een uitdrukkelijke bekrachtigin 
of niet-bekrachtiging van dit voorschrift vond in de eers 
volgende raadsvergadering niet plaats, doch op voorstel va 
de commissie voor de strafverordeningen werd de Algemeer 
Politieverordening met eenige bepalingen omtrent het vente 
aangevuld. Deze traden terstond na hare aanneming in we 
king, waardoor dus het exceptioneel verbod van den burg 
meester kwam te vervallen. Zie het officieel verslag van c 
raadszitting van 8 en 9 September 1886. 

Het heeft sommigen verwonderd, dat dit verbod van de 
burgemeester eerst eenige dagen nadat de ongeregeldhede 
hadden plaats gehad, werd uitgevaardigd, maar aangezie 
het oordeel over de questie, of de onrustige toestand toe 
nog van dien aard was, dat deze maatregel noodig wer 
geheel en zonder voorbehoud aan den burgemeester alleen 
overgelaten, is hiertegen, met een beroep op de wet niets as 
te merken. Evenmin tegen het feit, dat hij dit buitengewoi 
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voorschrift gedurende ongeveer 6 weken na de onlusten nog 
van kracht liet. Omtrent den duur dier buitengewone maat- 
regelen zegt de wetgever niets bepaalds ; ofschoon het zijn 
bedoeling wel zal geweest zijn, dat deze politievoorschriften 
van meer tij delijken aard zouden wezen en in elk g"eval een 
spoedige bekrachtiging door den Raad, die daaraan meer 
moreele kracht zou hebben bijgezet, gewenscht ware geweest 
Zoolang de burgemeester ze niet intrekt, blijven die maat- 
regelen volgens de wet tot de eerstvolgende raadsvergadering 
bestaan. Welk een tijd hierover verloopen kan is te Amsterdam 
gebleken, waar dit tijdsverloop 6 weken bedroeg, i) 

Reeds bij de tot standkoming der Gemeentewet, wees men 
op de discretionnaire macht, die art. 187 den biu-gemeester 
gaf en wenschte daaraan eenige grens te stellen, door bijv. 
een termijn te bepalen, binnen welken hij verplicht zou wezen 
den Raad bijeen te roepen. Vertrouwende op zijn beleid en 
wijzende op de hem noodzakelijke vrijheid, heeft men toen 
hieraan geen gevolg gegeven. Toch kunnen wij ons met den 
geuiten wensch zeer wel vereenigen. Heeft de burgemeester 
eenmaal gehandeld, dan is het zoowel in het algemeen belang 
als voor hem zelven wenschelijk, dat de verdere verantwoor- 
delijkheid deswege door een bekrachtiging zoo spoedig mo- 
gelijk van zijne schouders afgenomen en op die van den Raad 
worde overgebracht. Niet minder wenschelijk is het ook, met 
het oog op degenen, die door de maatregelen vaak diep ge- 
troffen worden, dat een geheele vergadering deze ingrijpende 
voorschriften zoo spoedig mogelijk in ernstige overweging 
nemen. 

Wij zijn thans genaderd tot art. 188. Dit luidt aldus: «De 



4) Wol kunnen de leden een veigadering aanvragen, df»ch liel daartoe 
vereischte aantal kan men niet altijd bijeenkrijgen. De nadoelen aan het 
ontbreken eener termijnsbepaling verbonden, zijn zeker niet gering te achten, 
als men nagaat, hoezeer die voorschriften van den burgemeek'ter in de in- 
dividueele vrijheid kunnen ingrijpen. In het onderhavige geval bijv. was elk 
venten, op den openbaren weg verboden, geen enkele courant of geschrift 
mocht daar verspreid worden en hoevelen verdienden juist daarmede niet 
hun brood, voor hoevele uitgevers was juist deze detailverkoop niot een 
middel tot vermeerdering hunner inkomsten, dat hun nu gedurende zes weken 
ontnomen werd. 
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«politie over de schouwburgen, herbergen, tapperijen en alle 
«voor het publiek openstaande gebouv/en en zamenkomsten, 
«openbare vermakelijkheden en openlijke huizen van ontucht, 
«behoort aan den burgemeester. 

«Hij waakt tegen het doen van met de openbare orde of 
«zedelijkheid strijdige vertoon ingen," 

De uitdrukking «politie» omvat niet, zooals volgens het 
Voorloopig Verslag eenige leden meenden, de geheele rege- 
ling over de schouwburgen, herbergen enz. doch daarmede 
was alleen bedoeld de handhaving der openbare orde en 
daaromtrent gemaakte plaatselijke verordeningen. Art. 135 
gemeentewet belet dat ook van den burgemeester zulke 
verordeningen uitgaan. 

Men heeft de in dit artikel bedoelde zorg aan den burge- 
meester alleen en niet aan een college (bv. Burg. en Weth.) 
opgedragen, omdat daardoor de eenheid in de fnidjlelen en de 
snelheid van uitvoering beter verzekerd zijn. De «vertoonin- 
gem in de tweede zinsnede omvatten niet alleen de opvoe- 
ringen in de schouwburgen, doch ook die op de openbare 
straat Het toezien dat deze dagelijks voorkomende voorstel- 
lingen, meest van zeer korten duur, de openbare orde en 
zedelijkheid niet aanranden, moet noodzakelijk aan één persoon 
toekomen, die in zijne persoonlijke verantwoordelijkheid ook 
meerderen waarborg geeft voor een goede behartiging dier 
zorg, dan een commissie. 

De sian den burgemeester in art. 188 toegekende politie- 
bevoegdheid behoeft in elk speciaal geval niet op een plaat- 
selijke verordening te steunen. Ware dit aldus, die bevoegdheid 
zou van weinig beteekenis wezen. Ook al heeft de Raad bij 
verordening niet voorzien in enkele gevallen van vertoonin- 
gen, dan zal de burgemeester toch bevoegd zijn, uit kracht 
van de wet zelve, in casu zoodanige maatregelen te nemen 
als de openbare orde en zedelijkheid eischen. 

Art. 189 houdt het volgende in: 

«Bij brand heeft de Burgemeester, behoudens de gewone 
^dienstregeling door plaatselijke verordeningen voorgeschreven, 
het opperbevel.» 

Ofschoon de brandpolitie meer tot de administratieve politie 
behoort en hier dus eigenlijk buiten bespreking dient te blijven, 
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willen wij toch in het voorbijg^aan een enkele opmerking 
neerschrijven. 

Het hier aan den burgemeester toegekende opperbevel, be- 
doelt geenszins het gezag van de meest in alle gemeenten 
voorkomende brandmeesters op te heffen. Deze is de des- 
kundige bij uitnemendheid; het is dus gewenscht hem zijne 
gezag over het algemeen ongestoord te laten uitoefenen wat 
de blussching en stuiting van den brand betreft. 

De burgemeester zorge in de eerste plaats voor de hand- 
having der orde bij den brand; voorts zullen van hem ook 
moeten uitgaan de buitengewone, in het eigendomsrecht in- 
grijpende maatregelen, welke de brand noodzakelijk maakt, 
bijv. het omhalen van een perceel, enz. i) 

De woorden van ons artikel geven echter de bovenver- 
melde bedoeling niet juist weer. Het ^opperbevel" van 189 
omvat niet alleen de laatstgenoemde taak, doch alle bevelen 
die de burgemeester maar wil geven. In zijn dienstijver kan 
deze dus de geheele leiding bij een brand op zich nemen en 
zoo de medewerking van hen, die meer technische kennis en 
ervaring op 't gebied van het brandweer wezen bezitten, nut- 
teloos maken. 

De artikelen 190 en 191 houden voorschriften in omtrent 
het gemeentelijk politiepersoneel. 

Dit personeel is natuurlijk in de allereerste plaats belast 
met de uitoefening der gemeente-politie, d. w. z. de hand- 
having der plaatselijke verordeningen en het naleven der 
bevelen hun door het bevoegd gemeentelijk politie-gezag 
gegeven. Aangezien evenwel samenwerking van de alge- 
meene en plaatselijke politie vaak noodzakelijk is, daar deze 
twee elkaar binnen de gemeente op tal van punten, vooral 
wat ordeverstoringen betreft, ontmoeten, zoo heeft men het 
onvermijdelijk geacht het gemeentelijk personeel tevens aan 
het rijksgezag ondergeschikt te maken, voor zoover de rijks- 
politie dit noodig zou achten. 

Art. 190 en 191 luiden aldus: 

art. 190. De commissarissen en dienaren van politie of 



1) Zie het antwoord van de Regeering op het atdeehngs verslag der 
2e Kamer. 
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veldwachters, tevens aan de algemeene of Rijkspolitie, onder 
het daarmede belast gezag, dienstbaar, staan, zooveel de 
gemeente-politie betreft, onder de bevelen van den burge- 
meester/' i) 

art, 191 De commissaris van politie wordt door Ons be- 
noemd, geschorst en ontslagen. 

Zijne bezoldiging wordt, den Raad en de Gedeputeerde 
Staten gehoord, door Ons geregeld. 

De dienaren van politie worden , op voordracht van den 
commissaris, aangesteld en ontslagen door den burgemeester, 
die, in overleg met den commissaris, hun de noodige ambt- 
instruktie geeft. 

Een en ander geschiedt in de gemeenten, waar geen com- 
missaris van politie is, door den Burgemeester alleen. 

De veldwachters wqrden , in overleg met den burgemeester, 
door Onzen Commissaris in de provincie, die hunne instruktie, 
in overeenstemming met de algemeene verordeningen, vast- 
stelt, benoemd en ontslagen. 

De burgemeester heeft dus het geheelc plaatselijke perso- 
neel onder zijne bevelen. Hoe is het standpunt van deze 
autoriteit en het verdere gemeentepersoneel tegenover de 
rijkspolitie? Waar — zooals wij zagen — het hoogere rijks- 
politiepersoneel zoo onvolledig georganiseerd en met onbe- 
stemde bevoegdheden is toegerust, kan de onderlinge ver- 
houding der beide politiën zeker niet duidelijk geregeld wezen. 

De burgemeester is in de eerste plaats het hoofd der ge- 
meentepolitie en als zoodanig een zelfstandig ambtenaar 
met uitsluitende bevoegdheden. Waar de gemeentewet hem 
deze taak is op de schouders heeft gelegd, kan zij echter 
niet geacht worden af te wijken van het Wetboek van 
Strafvordering. Het maken van proces-verbaal van overtre- 
dingen van gemeenteverordeningen, behoort tot de gemeente- 
politie , doch nooit zal de macht van den burgemeester , 
als hoofd der gemeentepolitie, zoover kunnen gaan, dat hij 
den commissaris van politie mag bevelen de overtreding 



1) Wij hebben hier, over het personeel sprekeiido, achterwege gehiten de 
t2u /iiiMiede Vini art. 1% inhoudende het reeds vi(»e)(er besprolcen algeinueii 
voorKdu'ill. 
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eener gemeenteverordening al dan niet op te sporen i). 
Volgens het Wetboek van Strafvordering art. 8 en 1 6 is de 
commissaris van politie een zelfstandig ambtenaar ten aanzien 
van het constateeren van strafbare feiten en volgens art. 28 der 
Invoeringswet worden de overtredingen van geraeentekeuren 
als strafbare feiten beschouwd. Niettegenstaande nu de bur- 
gemeester in de eerste plaats met de uitvoering der plaatse- 
lijke verordeningen is belast en aan het hoofd der plciatselijke 
politie is gesteld, is in dit opzicht de commissaris van politie 
toch niet onvoorwaardelijk aan zijn gezag onderworpen 2). 
Bij de algemeene politiewet zal dit punt nader geregeld 
moeten worden. 

Wat de rijkspolitie betreft is de burgemeester hulpofficier 
van Justitie (art. 34 Straf v.) en dan aan de gerechtelijke 
autoriteiten ondergeschikt. Hij behoort echter niet tot de 
algemeene ambtenaar van rijkspolitie ; deze bevinden zich in 
een doorloopende afhankelijkheid van den direkteur van 
politie; 3) hetgeen niet met den burgemeester het geval 
is. Er zijn hem echter bij verschillende wetten eenige rijks- 
politieaangelegenheden opgedragen. 

Omtrent de stelling van den burgemeester bezitten we 
een uitdrukkelijke verklaring van den Minister van Justitie, 
het hoofd der rijkspolitie. Op een dienaangaande gedane 
vraag vaardigde de Minister een missive 4) uit, die o.a. het 
volgende inhoudt : 

...... Daar het hier mede het recht verstand der Gemeen- 

«tewet geldt, heb ik gemeend omtrent deze vraag ook het 
«gevoelen te moeten inwinnen van den Minister van Binnen- 
«landsche Zaken. Dientengevolge is mij gebleken, dat naar 
«de beschouwing van dien Minister, de burgemeester, hoofd 
«der plaatselijke politie, in het afgetrokkene schijnt dienstbaar 



i) Ofschoon het wellicht overbodig geacht kan worden, wenschen wij hier 
nogmaals op te merken, dat de uitdrukking apolitie» tweeërlei omvat en zoowel 
de politiezorg, als het pevsoveply dat daartoe gebruikt wordt, beteekent. Uit 
het verband, waarin dit woord voorkomt, zal men — hetgeen trouwens niet 
lastig zal wezen — moeten opmaken, in welken zin het gebezigd is. In de 
aangehaalde zinsnede in den tekst komt het in beide beteekenissen voor. 

2) Zie dde Politie in Nederland» door een oud-lid der regterlijke macht. 
s-Gravenhage 1864. biz 88. 

3) Cf. art. 6 Kon. besluit van 17 Dec. 1851, no. 166. 

4) Zij is van 28 Febr. 185tJ, Bijv. Stbl. Zie Boissevain bIz. 982. 
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«te kunnen worden gemaakt aan de rijkspolitie, gelijk het 
«collegie van B. en W., ja, de Gemeenteraad op hunne beurt 
«tot andere takken van algemeen bestuur moeten medewerken. 

«Het komt dien Minister echter niet aannemelijk voor, den 
^burgemeester anders dan bij wettelijke regeling aan de he- 
uvelen van een Directeur van politie te onderwerpen. Zoo ik 
<dus meen — zoo vervolgt de Minister van Binnenlandsche 
«Zaken in zijnen aan mij gerichten brief — dat de Directeur 
«van politie tot dusver over de burgemeesters niet kan ge- 
«bieden met betrekking tot zaken van rijkspolitie, die hun 
miet bij een wet ter behandeling zijn opgedragen, zou ik het 
«niettemin zeer wenschelijk achten, dat zij steeds zooveel 
«mogelijk kennis droegen van hetgeen de Directeur ten aanzien 
«dier zaken aan de plaatselijke politie-ambtenaren^ krachtens 
«art. 190 der gemeentewet mogt bevelen. Dit kan, dunkt mij, niet 
«anders dan voor een behoorlijke zamenwerking der in den Staat 
«gestelde magten tot het algemeen belang bevorderlijk wezen. 

«Ik hecht aan deze verklaring van mijnen ambtgenoot te 
<meer waarde, daar zij tevens de denkbeelden uitdrukt door 
«mij in uwe instruktie vastgestelcj. 

«Z. M. besluit van 17 December 185I wil niet meer dan een 
«voortdurend overleg en de openbaarmaking mijner voor- 
«schriften door middel van het Algemeen Politieblad voorziet 
«juist in die behoefte aan mededeeling en zamenwerking , 
«waarop Z. Exc, tot bevordering van het algemeen belang, 
«mijne aandacht meende te moeten vestigen.» 

Dit wat den burgemeester betreft. Het lagere gemeente- 
lijk politiepersoneel, heeft ten aanzien der gemeentepolitie 
van niemand anders bevelen te ontvangen dan van hun hoofd» 
den burgemeester. Ten opzichte van onderwerpen van rijks- 
politie echter zijn zij aan het gezag dat daarmede belast is, 
ondergeschikt. Bevelen van het rijkspoliti^gezag, mits uit- 
drukkeHjk gegeven, gaan voor boven die der plaatselijke 
autoriteiten ; de rijkspolitie toch mag geacht worden van 
hooger belang te zijn dan de gemeentepolitie. Het rijksgezag 
zal evenwel het plaatselijk personeel moeten gebruiken, zoo 
als het wordt aangetroffen ; d. w. z. in dien toestand, welke, 
met het oog op die bizondere gemeente, voldoende mag ge- 
noemd worden en hierover heeft in de grootere gemeenten 
nagenoeg alleen het gemc^entebestuur te beslissen. 
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Weinig waarborgen echter zijn er dat de door de rijks- 
politie geëischte diensten , ook werkelijk bewezen zullen 
worden. Een wettelijke regeling dezer verplichting, in welke 
gevallen zij afgevorderd en hoever zij uitgestrekt mag wor- 
den, ontbreekt; alles berust thans op de instruktiën van het 
plaatselijk politiegezag en het is de vraag of dit het ge- 
wicht eener goede samenwerking wel voldoende erkent. 
Zoo ooit een algemeene politiewet tot stand mag komen ; is 
het daar de plaats deze verhouding uitvoerig te regelen. 

Het lagere gemeentelijke personeel bestaat volgens de ge- 
meentewet uit commissarissen en dienaren van politie en veld- 
wachters. Gelijk de naam reeds aanduidt, vindt men de laat- 
sten meer op het platteland, de eersten in de steden, waar 
men tusschen den commissaris en de gewone politiedienaren 
ook nog inspekteurs kent, als het een stad van eenige uitge- 
breidheid geldt. 

. De commissaris van politie is een ambtenaar aau wien ge- 
wichtige plaatselijke belangen zijn toevertrouwd; zijn be- 
zoldiging wordt dan ook door de gemeente gedragen. (Art. 
2050 gem.wet). Hiernaast is hij ook in het algemeen be- 
lang werkzaam en wel in die mate dat men het niet raad- 
zaam oordeelde alleen aan de gemeente de beslissing over te 
laten of daar een commissaris van politie zou zijn of niet; 
het rijksbelang is daar te veel bij betrokken. 1) Die beslissing 
berust daarom volgens alinea een art. 191 bij het Algemeen 
Bestuur, dat tevens zijn bezoldiging vaststelt. Eenige regelen, 
welke door de Regeering bij de beslissing over de noodwen- 
digheid van een commissaris in een bepaalde gemeente moeten 
worden in acht genomen, bestaan er evenwel niet. 2) Geheel 
willekeurig kon zij in de eene plaats wel, in de andere geen 
commissarissen toestaan, terwijl zij ook vrijgelaten is in het 
aantal commissarissen, dat zij noodig acht en welke allen ten 
laste der gemeente gebracht worden. Wel heeft de Minister 
zich bereid verklaard een voordracht tot benoeming van een 
commissaris te ontvangen, maar van veel beteekenis is deze 
concessie niet. Het komt ons voor dat door dit uitsluitend recht 



1) Zie het antwoord der Regeering op het verslag der 2e Kamor aan- 
gaando deze q nest ie. 

"1) In Fninkrijlt is het aantal comraissjaires de police afhankelijk van het 
aantal inwoners eener btad, klimt het laatste dan neemt ook het eerste toe. 
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tot benoeming, schorsing en ontslag, de Regeering ( 
grooten dwang op de gemeente kan uitoefenen en dat 
geval, met het oog op de behoeften en geldelijke bel 
der gemeenten, hieromtrent door de wet eenige regeler 
ten worden gesteld, i) 

Dit laatste mag ook geëischt worden wat betreft 
stelling van hoofdcommissarissen van politie, die wij 
grootste steden van ons land aantreffen (te Amsterdai 
er zelfs twee). Zij staan boven de gewone commissa 
maar aangezien de gemeentewet van dergelijke ambt( 
niet spreekt, steunt het uitgebreide gezag dat zij uitoi 
slechts op gemeenteverordeningen. Hetzelfde is het 
met de verdeeling van werkzaamheden daar, waar er 
dere commissarissen van politie zijn. Een en ander be? 
een meer vasten grondslag te bezitten. 

Ofschoon onder de bevelen van den burgemeester st 
neemt de commissaris toch niet een zoo ondergeschikte pi 
als de gewone politiedienaren. Reeds uit de koninklijk< 
stelling blijkt, welk een gewichtige betrekking hij bekle 



i) Bat ook van dit dwan{?recht is gebruik gemaakt, bewijst bet g( 
zich niet Hellevoetslnis heeft voorgedaan. Daar heeft de Regeering, ni 
staande de Uaad de vestiging van een commissaris van politie o 
achtte, toch zulk een ambtenaar benoemd en toen de Raad weigerd 
bezoldiging op de gemeentebegrooting te brengen, werd hij er toch 
dwongen. Dit was zonder twijfel overeenkomstig de wet (art. 205a 
gemeentewet) doch oi' het overeenkomstig de billijkheid was, later 
het midden. Zie het Kon. besl. van 26 April 1854 Stbl. 72. 

Al blijkt hieruit dat do vrees, bij de beraadslaging over deze a 
geuit, o. a. door den heer Provo Kluit (zie zijne redevoeringen op 
1851 Bijblad 1850 51 biz. 821) als zou de Regeering van art. 191 
maken tot het benoemen van te veel commissarissen, niet geheel on 
was, er zijn aan den anderen kant ook voorbeelden dat wol reken 
de behoeften der gemeerile werd gehouden. Dit is onlangs nog ges( 
de hoofdstad, waar door de Regeering in een opengevallen conim 
van politie niet voorzien werd, omdat de burgemeester het onnoo 
geoordeeld. En dit geschiedde nog wel. terwijl de onlusten aldaar nai 
onderdrukt waren, die veeleer eene bestendiging of uitbreiding van 
soneel Fchenen te eischen en terwijl door velen zelfs het ernstig I 
dier onlusten aan het ontbreken van een commissaris werd gewetir 

1) Door eon arrest van den Hoogen Raad van Maart 1853) wi 
een umagistraal van het administratief gezag» genoemd. Zie Bo 
bIz. 988. 
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Men treft hem dan ook slechts in steden van eenige betee- 
kenis aan, waar hot burgemeesterschap te veel werkzaam- 
heden en beslommeringen van allerlei aard met zich brengt 
om hiernevens nog de gemeentepolitie in al hare uitgestrekt- 
heid nauwgezet en ijverig waar te nemen. In dergelijke 
plaatsen wordt dan voor de uitsluitende uitoefening der po- 
litie een commissaris aangesteld, die voor een zeer groot 
deel de taak verricht, welke den burgemeester als hoofd der 
politie toekomt. Het gezag evenwel blijft bij den burgemees- 
ter berusten, die daarvan elk oogenblik gebruik kan maken 
en steeds verantwoordelijk blijft voor de uitoefening der politie. 
De burgemeester houdt hier dus • meer een oppertoezicht, 
terwijl de commissaris in zijn naam werkelijk handelend op- 
treedt. 

Voor zoover de rijkspolitie betreft, ontvangen de commis- 
sarissen bevelen van het hooger rijkspolitie gezag, doch daarbij 
gaat men het plaatselijk hoofd van politie voorbij, dat niet 
daaraan is onderworpen. Dit is in strijd met alle begrip van 
centralisatie en hiërarchisch verband. Stelselmatig ware het, 
den burgemeester zelf aan het rijksgezag te onderwerpen. 
Dit is echter niet geschied. Art. 190 maakt alleen de com- 
missarissen en lagere dienaren aan de rijkspolitie dienstbaar. 
Toch zal het rijkspolitiegezag, in gemeenten waar geen com- 
missarissen zijn, zich rechtstreeks tot den burgemeester wen- 
den, wanneer het aan plaatselijke hulp behoefte heeft. Zeker- 
heid omtrent zijne medewerking bestaat er evenwel niet 

Een zeer groot gedeelte de taak van den commissaris 
in de gemeente — vooral nu door het Nieuwe Strafwet- 
boek tal van gemeentekeuren komen te vervallen — wordt 
volbracht ten behoeve van het Rijk. Het is dus zeer ver- 
klaarbaar, dat zijne aanstelling van het centraal gezag uitgaat. 
Waar intusschen slechts een gering deel zijner bemoeiingen 
tot het huishoudelijk belang der gemeente strekt, zou het 
daar niet billijker wezen, dat zijn bezoldiging in plaats van 
door de gemeente, die ook op de vaststelling van het bedrag 
nagenoeg geen invloed kan uitoefenen, geheel of grootendeels 
door het Rijk gedragen werd? Acht de Staat op grond 
van het algemeen belang — want over het gemeentebelang 
heeft niet hij, doch de Raad alleen te oordeelen — in een 
gemeente een commissaris van politie zoozeer noodzakelijk, 
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dan moet de Staat die autoriteit ook maar zelf bekostigen. 
Ofschoon het, voor zoover wij weten, in ons land nog niet 
is voorgekomen, kan één commissaris ook aangesteld zijn 
voor meerdere gemeenten te samen. Voor het platteland 
waar nu geen deskundig commissaris is, zou dit zeer wen- 
scheiijk zijn. Samenwerking dier verschillende gemeenten 
behoorde dan vooraf plaats te vinden» daar het hier een der 
in art. 121 Gemeentewet bedoelde zaken van gemeenschap- 
pelijk belang zou wezen, wier kosten moeten worden om- 
geslagen. 

De dienaren van politie — onder welke benaming deze 
beambten in sommige plaatsen ook mogen voorkomen — 
worden, op voordracht van den commissaris van politie (zoo 
er een is), door den burgemeester benoemd en van instruktien 
voorzien. De aanstelling van veldwachters is uitdrukkelijk aan 
den Commissaris des Konings, in overleg met den burgemeester, 
opgedragen, op grond dat hij, meer uitsluitend de algemeene 
eischen van den dienst in het oog houdende, geschikter be- 
ambten zal kiezen. Het hoofd eener kleine gemeente — en 
hier treffen wij alleen veldwachters aan — bezit niet altijd 
het daartoe noodige inzicht. Ook een veldwachter kan voor 
meerdere gemeenten aangesteld worden i ) en dan vooral is het 
noodig dat die benoeming van een hoogere macht uitgaat. 
De voornaamste gro d evenwel blijft dat de veldwachters 
niet alleen met gemeentelijke diensten, doch ook met diensten 
ten behoeve van het algemeen belast zijn. De wetgever nu 
heeft het niet raadzaam geacht de beslissing der vraag of 
deze diensten verricht zullen worden en op welke wijze, 
uitsluitend aan het hoofd van het plaatselijk bestuur over te 
laten. De Commissaris des Konings heeft alleen te beslissen of 
in een plaats veldwachters noodig zijn, en hoeveel. 2) In dit 

i) Zie bijv. art. 2 der instr. voor de veldwachters van 26 Aug. 1^54, vast - 
ges'eld door den Commissaris des Konings in ^Gelderland; te vinden bij 
B>i8sevain biz. 996. 

2) Zie het Kon. besluit van 7 April 186i Stbl. no. 20. De Raad der ge- 
meente Olst had vastgesteld, dat een aantal van iwoe veldwachters voor haar 
voldoende was. De Commissaris des Konings kwam hiertegen op en hel 
raadsbesluit werd bij hovengenoemd Kon. besluit vernietigd op grond, dal 
in het recht van benoeming van den Commissaris des Konings ook de niacht 
l'gt opgesloten te bepalen hoeveel veldwachters er noodig zijn om den 
.ilgemeenen dienst behoorlijk te verzekeren. 
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opzicht zijn de plattelandsgemeenten overgeleverd aan den 
Commissaris in de provincie, die alleen met het algemeen 
belang moet te rade gaan. Ook hier komt deze dwang ons 
niet genoegzaam gemotiveerd voor. Eischt de algemeene 
dienst meerdere politiebeambten dan de gemeenteraad nood- 
zakelijk acht met het oog op het gemeentebelang , dan 
stelle het algemeen gezag ze aan, doch drage dan ook zelf 
de daaraan verbonden onkosten en brenge deze niet ten laste 
der gemeenten. 

Wij hebben hiermede de bespreking van de artikelen der 
gemeentewet betreffende de politie ten einde gebracht i). 

In ons overzicht van het politiewezen in de naburige staten 
trokken wij in den kring onzer beschouwingen ook de orga- 
nisatie der politie in hunne hoofdsteden, omdat deze zie i in 
vele opzichten onderscheidde en een zelfstandige plaats innam. 
Dit laatste is met de hoofdstad van Nederland niet het geval 
en een afzonderlijk onderzoek naar hare politie dus minder 
noodzakelijk. 

Toch wenschen wij hiervan een kort overzicht te geven. 
De uitgebreide plaatselijke politie is in ons land aan de ge- 
meenten overgelaten ; elke stad heeft ze geregeld gelijk 
haar het best voorkwam, doch over het algemeen bestaat er 
tusschen die verschillende regelingen toch groote overeen- 
komst. Zoowel om aan te geven, hoe onze voorname gemeenten 
gebruik gemaakt hebben van de haar bij de gemeentewet 
gelaten vrijheid , als omdat de zaak zelve ons belang in- 
boezemt, vinde hier een bespreking van de politie der gemeente 
Amsterdam hare plaats. 

De inrichting der politie in de hoofdstad is vastgesteld bij 
raadsbesluit van 12 Juni 1878. Volgens art. i dier verordening 
zijn tot de handhaving der openbare orde in de gemeente, 
zoowel bij dag als bij nacht 2) en voor het onderzoek en de 
vervolging in strafzaken, werkzaam: 2 hoofdcommissarissen 



1) De artt. 192 en 198, in deze paragraaf voorkomende, staan in een te 
verwijÖLM'd verbnml met ons onder>\erp, om ze liier ter plaatse te behan- 
delen. Evenzoo ari. 180, waarvoor men raadplege het proefschrift van den 
hoer K. K. IVls I<ljck<in : art. 1^0 der jre. neen te wet, Leiden 1887. 

"1) ht »iO n»>i<^e plnatsmi heeft men een afzonderlijk corps nachtwakers. 
VücKil >:aanigO!>lehl uil poi'sonoii, dio dos daa^s andere werkzaamheileu ver- 
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van politie, 5 gewone commissarissen a; 
inspekteur belast met de controle over c 
sectiën, 12 inspekteurs ie klasse, 12 ins; 
inspekteurs 3e klasse, 21 brigadiers, 15 
agenten ie klasse, 250 agenten 2e klai 

Het grondgebied der gemeente An 
dienst verdeeld in 5 politiesectiën. In 
bureau en een of meer hulpbureaux 
sectiebureau wordt door de inspekteurs 
over de algemeene politieverordening en 
de agenten zich behooren te gedragen. 

Het hoofdbureau is het centraalbun 
Hier bevinden zich de twee hoofdcomm 
personeel, het personeel voor de recher 
30 rechecheurs) en de reserve. 

Aan het hoofd van elke sectie staat 
inspekteurs en eenig verder personeel. 1 
van de justitieele politie is opgedragen d( 
zaken betreffende de gerechtelijke- en 
hoofdcommissaris voor de gemeentepolit 
wat op de gemeentepolitie betrekking 1 

Het hoofdbureau is onderverdeeld in 
alle verschillende aangelegenheden beha 

De inspekteurs oefenen de contrólec 
alle politieposten, welke zij op hunne 
zoeken en nagaan of allen die daar \ 
woordig zijn en ook of de agenten daa 
post bevinden. 



richten en ter wille der inkomsten hierbij eer 
waarnemen, kan men vnn hen natuurlijk niet d 
verwachten als van manschappen, die een permar 
vormen. 

i) In tegenstelling met de buitenlandsche hoc 
juist in één hand gecentraliseerd is, staan hier 
twee autoriteiten,' die wat de gemeentepolitie be 
hun vereenigingspunt vinden. Voor de uitoefenin 
onder het Openbaar Ministerie. 

'2) Üe Ie Afd. omvat de administratie (nl. f 
wapens, gebouwen, meubels enz); 

de 2^ A(d, de dienstzaken, sollicitatiên, sluizen ( 

de 3e Afd. de paspoorten en vreemdelingen ; 

de 4e Afd. het personeel, de goederen, processei 
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Agenten met buiten gewonen aanleg worden, bij wijze van 
proef, bij de recherche geplaatst. Voldoen zij hier , den 
worden zij daarvoor definitief aangesteld. 

Teder agent heeft twee etmalen achtereen dienst ; en 
daarin, na een xeker aantal uren dienst op straat, ook even- 
zooveel uren rust in het wachtlokaal. Meestal heeft hij het 
derde etmaal geheel te zijner beschikking. Sinds 1878 zijn de 
agenten gewapend met sabel en stok. De sabel mag alleen 
gebruikt worden op last van commissarissen en inspekteurs 
of bij wettige zelfverdediging tegen gewapenden. In het ge- 
bruik van den stok zijn zij vrij, doch voor het benuttigen van 
beiden steeds verantwoordelijk. 

De belooningen, die de politiebeambten kunnen verwerven, 
bestaan in een eervolle vermelding bij dagorder, een gelde- 
lijke belooning en verhooging in rang. 

De straffen zijn berisping, strafrondes in vrijen tijd, korting 
op het traktement, terugstelling in rang, schorsing en ontslag. 

Er is ook een belooning gesteld op het constateeren van 
veel overtredingen (n.1. meer dan 15. in de drie maanden) om 
den dienstijver op te wekken, i) 

Het grondbeginsel, waarop de tegenwoordige inrichting der 
politie berust, is de bewaking van den geheelen openbaren 
weg, waarbij aan ieder ingezeten in gelijke mate veiligheid 
wordt verzekerd. Ieder punt van den openbaren weg kan niet 
onafgebroken worden bewaakt, doch ieder punt wordt met 
zoo kort mogelijke tusschenpoozen een zeker aantal malen 
in een bepaalde tijdseenheid door een surveilleerend agent 
bezocht (rondes), terwijl enkele punten voortdurend worden 
bewaakt (vaste punten). Elke sectie wordt daartoe verdeeld 
in een zeker aantal bewakingskringen van een of twee uur 
in omtrek. 

Wij zien hieruit dat de politie in de steden voornamelijk 
straatpolitie is en zij, door het groot aantal agenten en de 
voortdurende rondes, in de mogelijkheid verkeert werkelijk 

slagen veroordeelden ; 

de 5e Afd. de openbare vermakelijkheden, uitstalünj^en, openbare middelen 
van vervoer, tapperijen, marktwezen ; 

do 6e Aid. het voerwezen. 

1) Zie voor verdei e bizonderheden de uigemeene politieverordening zelve 
en de ambti:instruktie. 
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en in hoog« mate preventief werkzaam te zijn. i) Oneindig 
minder is dit op het platteland het geval, waar vaste posten 
ontbreken, het aantal veldwachters gering is, de bewakings- 
kringen zeer omvangrijk en de rondes dus zeldzamer zijn. 
Het optreden der politie daar is gewoonlijk slechts van re- 
pressieven aard. 

Nu de politie eenmaal als een huishoudelijke aangelegenheid 
der gemeente wordt beschouwd, kan het niet anders of de 
gemeentebesturen, die alleen over de behoeften hunner ge- 
meente kunnen en moeten oordeelen, mogen in de voorzie- 
ning en regeling dezer huishoudelijke aangelegenheid niet 
door hooger gezag belemmerd worden. Deze vrijheid brengt 
evenwel hare schaduwzijde mede. Weinig of geen waarborgen 
zijn er thans dat in de behoefte aan orde en veiligheid in de 
grootere gemeenten in voldoende mate zal worden voorzien 
en dat het personeel, dat deze gewichtige zorg moet ten uit- 
voer brengen, voor zijne taak geschikt en in vereischt aantal 
aanwezig is. Vooral zou dit gevaar groot zijn bij de platte- 
landsgemeenten, wier besturen niet altijd genoeg ontwikkeld 
zijn en wier finantieele draagkracht slechts gering is, zoo 
niet aan den Commissaris des konings het recht was gegeven 
de noodige veldwachters aan te stellen. Toch laat de plaat- 
selijke politie ten platten lande zeer veel te wenschen over, 
zoodat het Rijk zich genoodzaakt heeft gezien voor het 
grootste deel voor de orde en veiligheid aldaar zorg te dragen, i) 
De kleine gemeenten met geene of slechts een onbeduidende 
politie steunen dus voornamelijk op de rijkspolitie. 

Aan den anderen kant zien wij echter, dat de grootere ge- 
meenten, zeer juist beseffende van hoeveel belang een goede 
behairtiging der politiezorg is, er een uitgebreid, geschikt en 
goed georganiseerd personeel op na houden. Ook dat deze 
gemeenten, gedreven door den wensch hare plaatselijke zelf- 
standigheid zoo ongerept mogelijk te behouden , ja , haar 

1) Do Londensche politie munt in dit opzicht uit en kan doorgaan voor 
(Ie type eener goede, preventief werkende straatpol it ie. 

i) De mate, waarin voor de politie wordt zorg gedragen, verschilt zeer. 
Zie voor de getalsterkte en het gehalte van hel plaatselijk politiepersoneel 
in oüderscheidene gemeei.len van ons land licijligers LI/.. 53 e. v.; alsook 
voor de verschillende wijzen, waarop groote en kleine gemeenten voor de 
politie hebben zorg gedragen, blz. 56 e. v. 
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zelfs uit te breiden en de inmenging van den Staat tegen 
te gaan, langzamerhand alleen een taak gaan ten uitvoer 
brengen, welke ook door het Rijk behoort te worden 
gedeeld. Hoe meer de gemeente zich de politie aan- 
trekt en het gemeentepersoneel uitbreidt en verbetert, hoe 
meer de Staat zich terugtrekt en onthoudt en voor zijne 
verrichtingen van het gemeentelijk politiepersoneel gebruik 
maakt. Hier steunt dan weer de Staat te veel op de ge- 
meente en daar hem dit zeer voordeelig uitkomt, zien wij hem 
geen enkele poging doen om het tegen te gaan. 

Beide toestanden, zoowel in de kleine als de groote ge- 
meenten, zijn af te keuren ; maar voor de laatsten is de onbil- 
lijkheid zeer groot. 

Bijna al het bezoldigd rijkspolitiepersoneel is over het 
platteland verspreid ; zeer weinig treft men daarvan aan in 
de steden. Toch behoorde de Staat zich op zijn gebied 
overal in gelijke mate van de politiezorg te kwijten ; hetzij 
hij zijn taak eng of breed opvat, elk deel van het rijk heeft 
een gelijke aanspraak op een goede vervulling zijner plichten 
tegenover die onderdeelen. Thans krijgen de kleinste gemeenten 
in dit opzicht verreweg het leeuwendeel, ten koste der grootere 
plaatsen, welke zelve in die zorg moeten voorzien. 

Er is echter nog meer. De steden brengen haar aandeel 
(en het is een groot aandeel) in de rijksbelastingen op. Niet- 
tegenstaande zij dus nagenoeg niets van de rijkspolitie ge- 
nieten, dragen zij toch hare gelden bij om een politie, die 
alleen het platteland ten goede komt, in stand te houden en 
uit te breiden. Een dergelijke toestand eischt verbetering. 

Hiermede hebben wij kennis genomen van de organieke 
bepalingen omtrent de algemeene en de gemeentepolitie en 
van haar tegen woordigen toestand. Wij zijn daarbij gestuit op 
tal van leemten en gebreken , welke wij hier aan het einde 
van ons overzicht, kortelijk wenschen samen te vatten. Dit 
kan niet beter geschieden dan door het weergeven der woorden 
van Mr. Hcyligers, die zijne opmerkingen omtrent ons 
politiewezen duidelijk en klaar aldus formuleert: i) 



1) t. a. |). biz. 62. Tot eene andere conclusie dnn de zijne kan een 
onderzoek naar ons politiewezen ook moeilijk leiden. 
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»In het algemeen heerscht gebrek aan eenheid, centralisatie 
en hiërarchisch verband; 

»De onderwerpen , welke door de rijkspolitie en die , welke 
»door de gemeentepolitie behooren te worden behandeld zijn 
»niet met juistheid omschreven ; 

»De betrekking tusschen beide machten is niet behoorlijk 
geregeld ; 

«De sterkte van het personeel der rijkspolitie is in het 
«algemeen ongenoegzaam tot vervulling harer taak ; 

«In het stationneeren der marechaussee uitsluitend in de 
«zuidelijke provinciën en wel voor nagenoeg de geheele 
«uitgestrektheid dier provinciën is een onbillijke bevoordeeling 
«dezer gewesten ten opzichte van de overige deelen des 
«lands gelegen ; 

«Alle toezicht van staatswege op het aantal, de bezoldi- 
«diging en het gehalte van de bij de gemeentepolitie aan te 
«stellen en aan de rijkspolitie dienstbare lagere beambten 
«wordt gemist ; 

«De gemeentecommissarissen van politie, voor zooveel de 
gemeentepolitie betreft onder de bevelen van den burgemeester 
«staande, zijn ten aanzien der verrichtingen, door hen ten 
«behoeve der rijkspolitie, aan welke ook zij dienstbaar zijn, 
«te vervullen, aan geen werkdadig toezicht onderworpen; 

«Wegens hun onderg-eschiktheid aan velerlei hoofden is hun 
«toestand onzeker en moeilijk ; 

«Het gezag der hoofdcommissarissen van gemeentepolitie over 
«de gewone commissarissen heeft geen wettelijken grondslag; 

«Aan de burgemeesters, als uitsluitend belast met sommige 
«onderwerpen van rijkspolitie, is te groote macht, zonder toe- 
«zicht der hoogere rijkspolitie-ambtenaren, toegekend. 

Men ziet het, weinig in aantal en onbeduidend zijn die ge- 
breken niet ; zij zijn dan ook herhaaldelijk de oorzaak ge- 
weest van botsingen en gebrek aan een krachtdadig optreden 
der politie en zoo dit niet menigvuldiger is geschied, het is 
te danken i) aan dien geest van welwillendheid, die alle 



i) Ware in plaats van »te dankon? wellicht niet bett-r «te wijten» g^ezegd? 
Zoo toch die geest v:ii) schikkon en toegeven niel zoo sterk en algemeen 
ware geweest, zouden de botsingen en verwarringen zich in veel heviger 
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ambtenaren in ons land kenmerkt en waarde 
werf het ontbreken eener behoorlijke regeling 
linge verhouding weten schadeloos te maken. 

Om tot verbetering te geraken is het niet 
tot een geheel ander politiestelsel over te g 
schelijk dit wellicht ook ware. Verbetering i 
lijk met behoud van zeer veel der bestaai 
instellingen, vooral daar een betere opvatting 
regelen reeds tot een andere en juistere i 
thans geschiedt, moet leiden. Zonder in uitvc 
wingen te treden over al de noodige wijzi 
politiestelsel, wenschen wij toch op enkele 
nader de aandacht te vestigen. 

Vóór alles moet gebroken worden met de ] 
politie grootendeels op de schouders der g 
rusten. Het Rijk heeft ingevolge art. 3 der 
de algemeene veiligheid, de bescherming vai 
goederen te zorgen ; dit moet voortaan ook ir 
door hem geschieden. 

De kosten hiervoor behooren op de rijksb 
en mogen niet meer voor zulk een groot dec 
gemeenten blijven. Eerst dient het Rijk met 2 
een algemeene veiligheid en zekerheid van pe 
deren te zorgen; is dit geschied, dan kent de 
rijkspolitie nog een gemeentepolitie. Deze, stei 
selijke verordeningen, mag alleen de huishoudir 
betreffen. Een plaatselijke politie moet in het 
bestaanbaar zijn als zij voortvloeit uit de huis 
de bijzondere, eigenaardig plaatselijke behoei 
die een gevolg zijn van speciaal plaatselijke 
die slechts enkele gemeenten, geenszins aller 



mato hebben voorgedaan en zou mon daardoor niet al 
noodzakelijkheid eener herziening van ons politieweze 
wellicht reeds tot eene verbetering daarvan overgegaan 3 
1) Met Strafwetboek gaat ook van dit beginsel uit; é 
in de bestraffing van die overtredingen van algenioenen 
gemeenten en overal op dezelfde wijze behooren strafbaai 
aan den gemeentewetgever wordt overgelaten al datgene, 
itardigen werkkring behoort of waarbij bizondere geniet 
invloed uitoefenen, hetzij ten aanzien van de behoefte as 
het algemeen, betzij ten aanzien van de bizondere oms( 
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De gemeentepolitie, welke de gemeente door haar pers» 
neel doet uitoefenen, is dus een geheel ondergeschikte, suj 
plementaire zorg. Wanneer de staat zich eenmaal naar eischhee 
gekweten van de op hem rustende verplichting zal de plaa 
selijke politie van slechts zeer geringen omvang zijn en weini 
personeel behoeven; ja. in sommige gemeenten zal er in h< 
geheel geen gemeentepolitie noodig wezen. 

Ziedaar een opvatting, die, zoo zij toegepast wordt, reeds ee 
geheel anderen en beteren staat van zaken in het leven zal roepe 

Hiermede moet gepaard gaan de verdwijning derartikek 
184 t/m 189 uit de gemeentewet. De hier behandelde onde 
werpen bezitten het karakter van rijkspolitiezaken i) en b 
hooren dus niet in een gemeentewet, doch in een algemeei 
wet omtrent de rijkspolitie thuis, ook al blijve men ze to 
vertrouwen aan het plaatselijk gezag. In dit geval evenw 
moet het hoofd der gemeente aan het hooger rijkspolitiegeza 
ondergeschikt worden gemaakt. 

Waar er gemeentepolitie is, blijve die dienstbaar aan c 
rijkspolitie , doch wederkeerig heeft deze ten allen tijde c 
de naleving der gemeentekeuren toe te zien. Is een plaats 
lijke verordening niet geschorst of vernietigd, dan wordt 2 
geacht met het algemeen belang te strooken ; er is dus gee 
reden waarom zij niet in het algemeen belang, ook door c 
algemeene politie zou gehandhaafd worden. 

De Staat kome dus tot de erkenning, dat hij voor c 



of de hoeg rooi held' der straf. Zoo houdt, mei het oog op dit laatste, h 
Slrafwethoek geen strafbepaling in tegen bovenmatig snel rijden in de b 
bouwde ko'ïi der gemeente; en mei hel oog op de behoefte aan btiaf 01 
breken in hel Strafwetboek bepalingen omtrent de verplichting der burge 
tol het verlichten of schoonmaken der straten of omtrent maatregelen t 
voorkoming van brand in het algemeen (bv het verplicht onderhoud vi 
bluschmiddelen). 

i) Wat het oproer en verzet tegen de wettige macht — in art 184—1 
behandeld — betreft, hieromtrent bestaat weinig verschil Hot is bijna onden 
baar dal deze handelingen, wanneer zij voorkomen, niet de grens vc 
delikten gesteld, overtreden; de justilieele politie, d. i. rijkspolitie, moet 
dit geval optreden, niet de plaatselijke politie. 

Niet onjuist heeft iemand hieromtrent aangevoerd, dat met hetzelfde ree 
als nu ten aanzien van oproer bij de gemeentewet is voorzien, er in die v^ 
Ook regelen zoudon kunnen zijn opgenomen voor hel geval van lOof, plu 
dering, moord enz. 
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politie te weinig, — de gemeenten, dat zij te veel gedaan hebben. 
Niet door uitbreiding, doch door vermindering van haar po- 
litiepersoneel moeten de grootere gemeenten naar verbetering 
streven; en naar mate deze zich inkrimpen, moet het Rijk 
zijne zorg uitbreiden, totdat — buitengewone omstandigheden 
daargelaten, — de openbare orde voldoende ^rehandhaafd kan 
worden en de veiligheid van personen en goederen over het 
geheele land gelijkelijk verzekerd is. Al wat daarboven een 
gemeente, gelet op hare bizondere belangen, nog noodig 
acht, kan zij verordenen, mits zij dan de algemeene politie 
met haar eigen personeel aanvulle, om voor die bloothuis- 
houdelijke regelen zorg te dragen* i) 

Zullen de gemeenten bij dezen stsiat van zaken hare uit- 
gaven belangrijk verminderd zien, daar tegenover staat dat 
die van het Rijk zullen stijgen; in welk een mate is niet zeker 
te zeggen. In elk geval zullen de resultaten van een zoodanige 
inrichting der politie oneindig beter zijn, dan wanneer elke 
gemeente afzonderlijk werkt. 2) 

Wat het personeel der rijkspolitie betreft, kunnen de ele- 



1) Nu en dan gaan er in de gemeentebesturen ook stemmen in dezen 
geest op. Onlangs nog bij de behandeling der plaatselijke begrooting, betoogde 
de Hr. Heineken in den Am^terdamschen gemeenteraad, dat 'de gemeente 
hare bevoegdheden te buiten ging. De Raad heeft niets anders te doen dan 
gelden te voteeren en te letten op de belangen der gemeentepolitie. Geheel 
afgescheiden blijve de justitieele politie , maar dit onderscheid wordt niet 
gehandhaafd. De gemeente betaalt mede voor jnstitioele politie, en dit is niet 
alleen een fniantieel belang, maar tevens een zich bemoeien met zaken, waar 
de gemeente niet mede te maken heeft. De gemeentelijke politie is nagenoeg 
alleen straatpolitie : handhaving der orde op den openbaren we$c. Het op- 
treden der politie bij de onlusten, bij het kerkelijk geschil tot handhavinyr 
van feitelijk bezit, is geen gemeentezaak eu de gemeei.tepoline dus niet 
daarvoor bestemd. Moet de gemeente gelden betalen opdat politiebeambten 
openbare vergaderingen bijwonen ? enz. iZie het versl;ig der raadsvergadering 
van 27 Oktober 188')). Zeer zeker w.ire het wenschelijk en beter dat de ge- 
meentepolitie aldus ware be[«crkt. Doch daarom behoeft de tegenwoordige 
staat var zaken nog niet met de wet in strijd Ie zijn Zoolang art. 490 
der gemeentewet — om van de artt. 1 84/1 89 niet te spreken — blijft gelden en de 
plaatselijke politie aan de rijkspolitie dienstbaar maakt, iroet de bestaande 
toestand, die daaruit is voortgevloeid, blijven voortduren, liet komt ons voor, 
dat de Hr. H. dit te veel uit het oog heeft verloren. 

2) Een poging tot becijfering der kosten en vergeliik met de tegenwoordige 
uitgaven bij een reorganisatie der politie in dezen geest vindt men bij Mr. Hey- 

igers lilz. 451, 
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menten, waaruit het tegenwoordig bestaat, behouden blij 
Als het algemeen corps ven politie moge de rijksveldwc 
mits belatigrijk uitgebreid, dienst doen, terwijl langs al ( 
grenzen de marechaussee kan gestationeerd blijven. Een uitl 
ding van dat corps marechaussee komt ons minder wensch» 
voor. t) Wij behoeven een burgerlijke, geen militaire inrich 
der politie. Deze zou te veel van het dagelijksch Ie 
afgescheiden zijn en alleen haar nut afwerpen bij een gew 
dadig optreden. Zooiets komt evenwel niet vaak vooi 
bovendien verdient een bereden afdeeling der gewone pc 
dan nog de voorkeur. 

Met de uitbreiding van het lager rijkspolitiepersoneel d 
ook het hoogere op een beteren voet georganiseerd te wor 
Geen verbetering is mogelijk wanneer er niet meer eenl 
en verband in het inwendig beheer en beleid worden gebra 

Voorts behoort de onderlinge verhouding der algeme 
en plaatselijke politie, zoowel als hare verhouding tot an( 
openbare machten in den Staat duidelijk te worden aar 
wezen, terwijl in het bizonder de plichten en bevoegdhe 
van en jegens de politie uitvoerig moeten worden omschrey 
voor zoover dit niet reeds in afzonderlijke wetten voor i 
ciale aangelegenheden is geschied. Behoort dit alles bij 
wet te worden geregeld of zouden die voorschriften ook 
de Regeering kunnen uitgaan ? Voor een deel is dit ze 
mogelijk ofschoon minder wenschelijk, maar voor een ar 
deel niet. 

Volgens art. 54 Grondwet berust de uitvoerende machl 
den Koning; d. w. z. dat de Koning als het orgaan of 
verpersoonlijking van den Staat, binnen de grenzen door 
grondwet en de wet geteekend, het geheele staatsbec 
kan ten uitvoer leggen. Met inachtneming der daarvoor 
stelde voorwaarden , kan hij zijne zorg uitstrekken over 
onderwerpen , welke de grondwet niet aan zijne rechtstre 
sche bemoeing heeft onttrokken. 

Aangezien nu de handhaving van orde en veiligheid nerg 



1) Ook in de Tweede Kamer heeft deze meening gegolden. Tn 1882 steld 
Kegeering, naar aanleiding van een rapport door een daartoe benoei 
commissie uitgebracht, eene uitbreiding van het corps marechaussee voor 
zag zich evenwel genoodzaakt, door den hefligen tegenstand tegen een dergel 
uitbreiding, haar voorstel vetler in te trekken. 
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aan een andere macht is opgedragen , kunnen de maatregelen 
daartoe van den Koning uitgaan, mits in acht nemende de 
daarbij gestelde voorwaarden : d. w. z. dat bij eiken regeerings- 
daad van den Koning omtrent die materie de vrije mede- 
werking van den minisier noodig is , en verder dat , wanneer 
bij de uitoefening zijner macht de Koning een daad van 
wetgeving zou plegen, hij hiertoe behoeft de medewerking 
der Staten-Generaal , waardoor zijne maatregelen den vorm 
eener wet verkrijgen (zie art. 73 al. 4 en art. 104 grondwet). 
Dit zal steeds dan het geval moeten wezen , wanneer hij ge- 
biedend of verbiedend tegenover zijne onderdanen optreedt , 
hun plichten oplegt, welke zonder dat gebod niet zouden 
gelden, hunne door de wet gewaarborgde vrije beschikking 
over persoon en goed wijzigt en beperkt, i) 2) 

Wat dus betreft de regeling van de plichten en bevoegd- 
heden der politie, deze behoort zonder twijfel bij de wet te 
geschieden, aangezien de rechten der ingezetenen daarbij 
rechtstreeks gemoeid zijn. 

Wat evenwel aangaat de organisatie van het politieper- 
soneel en zijne onderlinge verhouding, dit zou zeer wel bij 
Koninklijk besluit geregeld kunnen worden. Toch is ook voor 
deze punten een wettelijke regeling wenschelijk, op grond 
van de onzekerheid, waaraan anders het politiepersoneel tenge- 
volge van de wisselende inzichten der Regeering bij voort- 
during zou zijn blootgesteld. Het moet in alle opzichten 
kracht en steun vinden in de wet. De politie-ambtenaar, zoo 
schreef eens Provo Kluit, moet in geen geval als een geheim- 
zinnig wezen in de maatschappij rondsluipen, maar het publiek 
behoort te weten wat het in hem erkennen en eerbiedigen 
moet. En dit zal eerst dan het geval wezen als zijne macht 
duidelijk bij de wet is geregeld. 3) 



1) Dat die voorwaarden altijd in het oog zijn gehouden, kan moeielijk 
worden beweerd. Vele politiemaatregelen, o. a. die voor do vaart op rivieren 
en kanalen, beperken ongetwijfeld de ingezetenen in die vrije beschikking. 
De Kon. besluiten, waarin zij zijn vervat, zouden dus op eene wet moeten 
steunen; nu dit niet het geval is, behoorden deze , als onbevoegd genomen» 
buiten toepassing te worden gelaten. 

2) Zie de aanteekeningen van Mr. J. T Buysopart 54,71 en 7!2 der grond- 
wet blz. 336. 

3) Het volle licht der openbaarheid moet tot zelfs over de mins)« daden 
der politie kunnen schijnen ; dit is het eerste vereischte om hel publiek 
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Art. 153 der Grondwet komt aan dezen eisch tot wettelijke 
regeling nog kracht bijzetten door uitdrukkelijk voor te 
schrijven, dat de oponbare macht, die tot het binnentreden 
van de woning eens ingezeten last geeft, hiertoe door een 
wet bevoegd moet zijn verklaard. 

Wij bezitten thans nog slechts een, deels onbeschreven, 
deels onduidelijk geregeld politierecht, en wanneer wij be- 
denken hoever dit reikt en hoevelen bevoegd zijn het uit te 
oefenen, dan is de dringende behoefte aan een wettelijken 
richtsnoer voor allen niet langer te ontkennen. In tal van 
wetten zijn de bevoegdheden van onze politie min of meer 
omschreven, doch alleeen met het oog op speciale gevallen 
en nagenoeg alleen wat betreft de repressieve politie. Ten 
eenenmale ontbreekt bij ons een algemeene wettelijke 
machtiging om ten preventieve op t;e treden en de daarbij 
noodige maatregelen te nemen, zooals het aianhouden van 
personen , in beslag nemen van voorwerpen , binnendrin- 
gen van woningen bij hulpgeschreeuw , enz. Hiertoe moet 
een algemeene machtiging volstaan , omdat het onmo- 
gelijk is de gevallen, 's^aarin een zuiver preventief optreden 
der politie noodig zal wezen, ook maar eenigzins te voorzien. 
Behoort derhalve (zie onze inleiding) aan de politie een zekere 
vrijheid tot handelen gelaten te worden, men kan eischen 
dat deze vrijheid op de wet beruste. Vooral in ons land, waar 
een strenge aansprakelijkheid der politiebeambten voor hunne 
daden onbekend is, mag een wettelijke omschrijving van 
hunne macht niet gemist worden. 

De noodzakelijkheid eener dergelijke algemeene politiewet 
wordt dan ook erkend en een poging om daartoe te geraken 
is reeds in vroegere jaren gedaan, doch helaas zonder eenig 
gevolg gebleven. Bij Kon. besluit van 3 Mei 1852 werd 
een Staatscommissie benoemd tot het doen van onderzoek 
naar en het uitbrengen van verslag over een, aan de tegen- 
woordige staatsinrichting en wetgeving meestpassend stelsel 



vertrouwen in te boezemen. Zoo wordt op de Begrooling van het Dep. van 
Justitie van 1887 (art. 31) een po?t uitgetrokken van f 2500 voor geheinoe 
uitgaven. Waartoe die geringe som gebruikt wordt, is nns onbekend ; doch 
de tijden schijnen voorbij dat onder eendus luidend hoofd gelden moeten worden 
aangevraagd en toegestnan Uitgaven voor werkelijk geheime doeleinden 
behoorden er niet meer te zijn. 
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van politiewet. Na.^'een arbeid van ruim vier maanden bracht 
deze commissie een. belangrijk rapport uit, dat evenwel niet 
heeft mogen leiden 'tot ^hfefgeWènschte oogmerk. Eenig wets- 
ontwerp is toen niet ingediend en later is een ernstige poging 
tot reorganisatie en wettelijke regeling der politie niet her- 
haald. 

Het is ons voornemen niet de verbeteringen een voor een 
te bespreken en aan te geven in welken zin zij moeten ge- 
schieden. Dit kan met juistheid slechts uitgaan van hen, die 
van nabij de werking der politie, hare leemten en gebreken 
hebben nagegaan, m. a. w. van de deskundigen op dat gebied. 
Slechts op enkele der voornaamste middelen tot verbetering 
hebben wij willen wijzen. 

Wat een verdere reorganisatie van het personeel aangaat 
en de omschrijving zijner bevoegdheden, daarvoor raadplege 
men tot in bizonderheden het hierboven aangehaalde verslag 
der commissie van 1852 en vooral het werk van Mr. Hey- 
ligers, reeds meermalen door ons aangehaald, i) 

Op heldere wijze gaat de laatste uitvoerig na de verschil- 
lende veranderingen en voorzieningen die, met het oog op de 
gewijzigde inrichting der politie, door een politiewet moeten 
worden tot stand gebracht. Zijne beschouwingen omtrent de 
middelen tot verbetering steunen geheel op den bestaanden 
toestand. Het door hem voorgedragen politiestelsel sluit zich 
hierbij zooveel mogelijk aan, zonder evenwel de eischen voor 
een krachtdadige politie uit het oog te verliezen. Wanneer 
men, binnen een niet al te groot tijdsverloop, tot een ingrij- 
pende herziening van ons politiewezen overgaat, dan zal o. i. 
de weg moeten ingeslagen worden, die reeds in breede trekken 
door de staatscommissie van 1852 is aangegeven en door 
Mr. Heyligers tot in bizonderheden uitgewerkt. 

De met het oog op de tegenwoordige omstandigheden, door 
Mr. H. voorgestelde organisatie is in hoofdzaak de volgende. 



1) Dit verslag, dat afzonderlijk van wege het Ministerie van Justitie is 
uitgegeven, heeff ook nog thans al zijn waarde behouden, ofiichoon bet te 
leerstellig van aard is en geen dadelijk bruikbare resultaten geeft. Mr. Uey- 
ligers daarentegen beschouwt in zijn ((Politiewezen in Nederland» alles 
meer uit eon praktisch oogpunt en legt ten tflotte de uitkomsten van zijn 
onderzoek neer in een proeve eener onlwerp-politiewet. 
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Ter onmiddellijke beschikking van den Direkteur zullen op 
de distriktshoofdplaatsen, en verder ook op plaatsen waar 
volgens bizondere omstandigheden buitengewoon toezicht 
noodig is, dergelijke officieren van politie geplaatst worden, 
terwijl voor den dienst van politie te water in de havens 
en stroomen en voor de monstering van het zeevolk, officieren 
vaji politie te water zullen worden aangewezen, i) 

In de gemeenten, welke geen kantonshoofdplaatsen zijn, 
worde het beleid der algemeene politie opgedragen aan de 
burgemeesters, die in dit geval dus als ambtenaren van rijks- 
politie optreden. In deze kleinere gemeenten is de dienst der 
rijkspolitie van te weinig omvang, om ook hier afzonderlijke 
officieren van politie aan te stellen. 

Onder de bevelen der officieren van politie en de burge- 
meesters zal dan het lager rijkspolitiepersoneel w^erkzaam 
wezen. Dit zou bestaan uit een corps van 1600 rijksveldwach- 
ters (het dubbele van het tegenwoordig aantal) en het corps 
marechaussee, dat onveranderd, doch verspreid over alle 
grensprovincien, daarnaast zou behouden blijven. De naam 
van rijksveldwachter dient echter te worden vervangen door 
agent van politie. Tot het lager personeel worden ook ge- 
rekend de inspekteurs, die, onmiddellijk onder de officieren van 
politie staande, in de grootere plaatsen met bureaudiensten en 
het toezicht op de agenten behooren te worden belast. 

Benoeming en ontslag der ambtenaren van politie (de offi- 
cieren van politie en alle autoriteiten boven hen), geschiede 
door den Koning; die van de inspekteurs door den Minister 
van Justitie, op voordracht der direkteuren, - - die der agenten 
door de direkteuren, op voordracht der adjunkt-direkteusen. 

Aan de officieren van politie op de kantonshoofdplaatsen 
zou de waarneming van het Openbaar Ministerie bij de kan- 
tongerechten kunnen worden opgedragen. Zij kunnen hiervoor 
geacht worden berekend te zijn, daar de eischen van be- 
kwaamheid om tot officier van politie te worden benoemd, 
vrij hoog gesteld zijn. 

Mr. Heyligers n.1. betoont zich een voorstander van de 
oprichting van Staatswege eener politieschool, waar de theore- 



1) Hunne -werkzaamheden Wüideii thans do )i* waterschouten, gemeentelijke 
polit ieatnbtcnaren, verricht. 
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tische eri praktische kennis, \ 
noodig, kan verkregen worden, 
elders zijne kundigheden heeft 
tot officier van politie te worde 
examen voldaan hebben. Hier\ 
die den graad van doctor in de i 
bezitten, of — als overgangsm 
werking treden dezer organisai 
jaar de betrekking van comr 
hebben vervuld. 

De bezoldiging der politieanr 
tegenover deze hooge eischen, < 
zijn, wil men voortdurend kund 
steeds het aanzien der politie o] 
bonden zien. 2) 

Het stelsel van Mr. Heylige 
en met het oog op den tegenw 
bevelenswaardig, maar op eenig 
is een transactie tusschen het than 
op het beginsel dat er twee p 
heeft zorg te dragen voor de 
een huishoudelijke aangelegen! 
zich zoover uitstrekt als dat 
terwijl de Staat moet zorg dra 
zoover het algemeen belang dit 
abstracto als het eenig juiste n 
nl. waaraan eenheid van politie 6 
ligt. Mr. Heyligers breidt de z( 
uit en doet die der gemeente 



1) Zie verder het werk van Mr Heyl 
zijden behandelt hij daar uitvoeri)^ de 
bespreekt hij alle qiiestiên, die zich d 
dat van zijne belangwekkende beschouv 
ora tot een helere inrichting der politie 

!2) Deze kennis zou zich moeten uitst 
on alle daaruit voorlvloeiende of daaruK 
beschikkingen, over de beginnieten van 
internationaal recht, over speciale wette 
over eenige meer praktische aangelegen! 
vorm waarin ambtelijken stukken wo 
het toezicht over de minderen nilgeoefe 
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ondergaan, doch tot een geheele opheflfing der gemee ritepoli tie 
komt hij niet. De grenslijn, welke hij trekt tusschen de taak der 
algemeene en der plaatselijke politie is geheel willekeurig. 
Zoo brengt hij de handhaving der openbare orde en veiligheid 
binnen den bebouwden kring der gemeente tot de plaatselijke 
politie, en tot de rijkspolitie de handhaving der openbare orde 
en veiligheid overal behalve binnen dien kring. Waarom is 
de grens aldus getrokken ? De gemeente heeft toch evenveel 
belang bij de openbare orde en veiligheid op haar gebied, 
buiteti als binnen den kom der gemeente? En is de Staat 
betrokken bij de orde en veiligheid buiten den kom eener 
plaats, dan is hij dit ook binnen haar bebouwd gedeelte. 

Het komt ons voor dat deze verdeeling haar ontstaan te 
danken heeft aan de overweging, dat een gemeentepolitie 
coüte qui coüte behouden moest blijven, doch overigens het 
Rijk zich wel wat meer en de gemeenten wat minder van de 
politie behoorden aan te trekken. Maar mag zulk eene over- 
weging tot basis dienen voor een stelsel, waarbij een zoo 
gewichtige zorg als de politie geregeld wordt? 

Ook is deze onderscheiding onzeker te noemen. Niet voor 
elke gemeente toch staat vooraf en onveranderlijk vast wat 
de bebouwde kring is. Zal men geen gevaar loopen, dat 
hieromtrent verschil van opvatting heerscht of dat de politie- 
beambten, wanneer op deze wijze het gebied waarbinnen zij 
werkzaam moeten weezen bepaald wordt, belemmerd worden 
hunne funktiën goed uit te oefenen of zich onthouden zullen 
omdat het feit niet op hun beperkt gebied plaats g^reep ? 
Zoolang men twee politiën behoudt, zelfs met een nauwkeurig 
omschreven gebied en werkkring, en samenwerking dus nood- 
zakelijk is, stelt men zich aan vele moeilijkheden en botsingen 
bloot. 

Het stelsel van Mr. Heyligers heeft dus het beginsel, door 
de gemeentewet gevolgd, laten varen en steunt nu alleen op 
het feit, dat de wet aldus en niet anders heeft bepaald. De 
grens die men heden aldus heeft getrokken, kan de wetgever 
morgen weer veranderen. Welnu, hij blijve dan niet staan bij 
deze organisatie, waarbij de Staat het grootste aandeel in de 
politie heeft te dragen, doch trekke de grenslijn zóó, dat de zorg 
voor een goede politic buiten de taak der gemeente valt en 
g<.'hc'cl op den Staat komt te rusten. Men bezit dan een 
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politie aanbood, om, zoonoodig, de orde, die gevaar liep doot 
een optocht van socialisten gestoord te worden, te helpen 
handhaven. 

Het zijn die voorbeelden van medewerking, voortspruitende 
uit het algemeen verspreide bese^ dat het politiegezag slechts 
in het belang der burgers zelven werkzaam is, — het is die geest 
van waardeering en hoogachting, welke wij zoo gaarne ook 
in ons land zouden willen aantreffen, omdat vooral zij in staat . 
zijn het aanzien en den invloed der politie en daarn; ode hare 
goede werking belangrijk te ,verhoogen. Dat dit nogtans zoo 
niet is, moet, naar onze meening, aan onkunde en vooroordeel 
geweten worden. Hebben wij zooeven onze naburen tot voor- 
beeld genomen, er komt bij hen nog een gebruik voor, waarop 
wij hier wenschen te wijzen. Wij bedoelen de in andere landen 
voorkomende gewoonte om de straf op pol itieo vertredingen 
onmiddellyk op te leggen en te doen ondergaan, en hiernevens 
de bevoegdheid (waar veelal gebruik van gemaakt wordt), 
om over die politieo vertredingen zware straffen uit te spreken. 

Beide gebruiken treffen wij te Londen aan met allergun- 
stigste resultaten i), het eerste alleen komt in Duitschland 
voor, met zijn amtsrichterliche strafbefehle. Het is niet te 
ontkennen dat, waar dit plaats grijpt, het gezag der politie 
zeer toeneemt en de overtredingen der politieverordeningen 
belangrijk verminderen. 

Geschiedt bij ons dan niets van dit alles ? In geen enkel 
opzicht, veeleer is het tegenovergestelde het geval. Ziehier 
ongeveer den gang van zaken bij ons. Stellen wij dat iemand 
een politieverordening heeft overtreden, bijv. te hard of in 
beschonken toestand door een zekere straat heeft gereden. 
Een agent van politie constateert dit feit en maakt daarvan 
procesverbaal op. Den volgenden dag gewoonlijk wordt dit 
stuk bij den commissaris van politie ingeleverd^ die het in 
een daartoe bestemd boek overneemt en daarna zendt aan 
den ambtenaar van het Openbaar Ministerie bij het kan- 
tongerecht , waartoe de gemeente behoort. Van allerlei 
omstandigheden hangt het nu af wanneer de zaak zal be- 
handeld worden ; de dag daartoe moet door den kanton- 
rechter en het Openbaar Ministerie vastgesteld worden. Het 



i) Zie bet politiewezen in Engeland, blz. 476. 
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kan enkele dagen, meestal eenige we 
den verloopen er eenige maanden. D 
gedagvaard ter openbare terechtzittir 
een termijn van minstens acht dagen 
zijn verdediging voor te bereiden. "^ 
niet, dan wordt verstek tegen he 
onderzocht, de agent gehoord en d 
zoo mogelijk dadelijk , doch meest 
wezen dag. Het vonnis wordt den 
dagen beteekend en deze kan de 
baan schuiven door binnen veertien 
teekenen, waardoor het vonnis voor 
en hij van rechtswege op nieuw ge 
eerstvolgende openbare terechtzitting, 
niet, dan is het verzet vervallen^ het 
de zaak afgedaan. Toch zal er meesta 
overtreding een geruimen tijd zijn vo 
hij echter wel, dan wordt de zaak o] 
handeld. De gewone voorschriften , 
worden, zijn reeds van dien aard, dat 2 
eenvoudige politieverordening een geli 
keren als den grootsten misdadiger. Op 
zoo hij daar reeds verschenen is, treft 
van politie en soms getuigen, i) D< 
tot de kwaadwilligen of slechte sujet 
geen politievoorschriften geven, bestr 
keuring van den agent en deze, die ir 
van dergelijke overtredingen heeft t 
herinnert zich nog maar flauw de b 
onderhavig geval. Tegenover het 
loochenen van den beklaagde, maakt zij 
zwakken indruk. Soms werkt de recht 
en vraagt hem of hij zich alles we 
wel goed gezien heeft en of het niet 
vergissing of verwarring in den persoon 
Wordt de beambte daardoor aan het 
wil hij zich niet met een valsche gei 



1) Zie Wetboek van Slrafv. Til. VI, art. 253 
267, 209 enz. 
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geeft hij wellicht toe dat hij, na zoo langen tijd en met zoo- 
vele andere. zaken in zijn hoofd, zich de zaak niet meer met 
zulk een helderheid en zekerheid kan te binnen brengen als 
noodig is om tegenover de besliste tegenspraak van den be- 
klaagde on zijne getuigen, (misschien vrel door een belooning 
of hoop op wederdienst, tot zulk een verklaring bereid), zijn^. 
beweeringen zonder eenig toegeven vol te houden. En het 
einde van de zaak is dan niet zelden, dat de beklaagde vrij 
gesproken wordt, alle moeite slechts tijdverspilling en zonder 
nut is geweest, terwijl de goede roep, waarin de politebe- 
ambte staat, onder zulk een afloop natuurlijk lijden moet. 

Blijft evenwel de beambte bij zijn beweren volharden en 
wordt de delinquent schuldig bevonden, dan wordt hem een 
straf opgelegd, i) Deze bestaat óf in een vrijheidstraf, en 
dan hangt het van de beschikbare ruimte in de daartoe be- 
stemde gebouwen af of hij zijne straf spoedig zal ondergaan 
of niet; of wel in een geldboete en dan geeft artikel 23 
Sv. hem nog twee maanden om te betalen. Zoodra het 
vonnis in kracht van gewijsde is gegaan wordt den ver- 
oordeelde eene aanmaning beteekend, dat, zoo hij niet binnen 
dien termijn betaalt, hij de subsidiaire vrijheidsstraf zal moeten 
ondergaan, waartoe hij door den sterken arm der justitie kan 
gedwongen worden. Doch ook dit geschiedt eerst na verloop 
van eenigen tijd. 

Vóórdat dus een zaak zoover is beëindigd dat de straf on- 
dergaan wordt is er veel kostbaren tijd voorbijgegaan voor 
den beklaagde, de getuigen en de openbare beambten ; tal 
van akten en formaliteiten zijn noodig geweest en daartoe is 
de medewerking van vele ambtenaren vereischt geworden, 
terwijl de kosten steeds zijn opgeloopen. 2) En waartoe heeft 
deze maanden lange weg geleid ? Tot betaling van misschien 
slechts een paar gulden boete of het ondergaan van enkele 
dagen hechtenis ! Hoe kan dergelijke straf na zulk een lang tijds- 
verloop eenige uitwerking ton goede hebben op den persoon. 



1) Betreft het de overtredinjr eener gemeente verorden ing d«in kan er van 
jieen hooger berne|) sprake wezen, omdat het hier toe vereisch te bedrag niet 
als straf opgelej^d kan worden, (art. UR.O. jo art. '24 In v. W. Strafwetboek). 
Anders zou de lange duur dezer zaak nog verlengd kunnen worden. 

2) De Minister van Justitie, Mr. Modderman, heeft eens een geval aan- 
gehaald, waar de boole f 2.50 was en de bijkomende kosten f 20 bedroegen 
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die haar moet ondergaan of op het publiek, dat er getuige 
van is ? 

Hoe geheel anders is niet de toestand in Engeland, waar 
een onmiddellijke berechting met vrij zware straflFen samen- 
gaat. De overtreder eener politieverordening wordt daar op 
staanden voet voor den vrederechter gebracht, met den 
politiebeambte gehoord en dan streng beboet, welke boete 
terstond voldaan moet worden ; anders moet hij daarvoor in 
gijzeling blijven en wordt op >.ijne goederen beslag gelegd i), 

Ofschoon Duitschland niet zoo praktisch te werk gaat, 
steekt het, met zijne «amtsrichterliche straf befehle», waardoor 
een meer eenvoudige en snelle procedure verkregen wordt, 
toch reeds gunstig bij ons af. 2) 

Als een staaltje hoe de toestand bij ons is, moge het vol- 
gende geval dienen, dat het «Paleis van Justitie van 28 April 
1879 uitvoerig mededeelt, van de vervolging van een melk- 
jongen, die met zijn wagentje over de trottoirs had gereden 
en dientengevolge was bekeurd. 3) 

De bekeuring had plaats op 4 December, 

de dagvaarding » ^ > 1 8 Februari, 

de terechtzitting » ? » 6 Maart, 

de uitspraak van het vonnis geschiedde op 13 > 

de Staat van kosten verzonden a/d Ontv. R. op 2 April, 
de aanmaning geschiedde op 20 Mei, 

het einde van den betaaltijd was 20 Juli, 

de stukken werden ter executie gezonden a'h 

O. M. op 5 September, 

de executie zelve had plaats op 20 * 

1) Zie ons overzicht der Londensche politie. 

2) Hierbij zij opgemerkt, dat ook naar onze meening art. 156 Grondwet 
belet de Engelsche of Dnitsche wijze van berechting van politiezaken bij ons 
na to volgen. De eer.ste zinsnede van dat art. eischf, dat alle vonnissen de 
gronden, waarop zij nisten, moeten aanwijzen en verzet zich dus tegen de 
ongemotiveerde uitspraken van den Kngelschen politierechter. De tweede 
zinsnrde ï^chrijft voor dal de terechtzittingen openbaar moeten zijn en laat 
dus niet toe, dat hel onderzoek en de beslissing van politiezaken geschieden 
door den recliter in zijn binnenkamer en buiten tegenwoordigheid van den 
beklaajjdo, zo<m)1s bij de strafbevelen het geval is. 

3) Men vindt dit staaltje ook aangehaald bij Mr. J. J. Met/.lar : de vereen- 
voudiging van si ra fprocedu ren voor den kantonrechter. Leiden 1884, waar, 
naaet hel overzicht der proccduro voor den kanlunrechter bij ons, ook de 
camtsrichlerliche Straf betohiev van Duitschland, besproken worden. 
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Bij deze welsprekende data is het overbodig nog iets te 
voegen. 

Het is duidelijk dat in het algemeen door dergelijke, niet 
zeldzame , procedures de eerbied voor de wet ondermijnd 
wordt^ vele gelden noodeloos uitgegeven en vele onnutte 
werkzaamheden verricht worden ; maar in het bijzonder met 
het oog op de politie merken wij op, dat zulk een maan- 
denlang, vaak willekeurig gerekt verloop der nietigste zaken, 
niet geschikt is den dienstijver en de opgewektheid der 
politiebeambten levendig te houden. Ook de goede uitwer- 
king, die een op de overtreding onmiddellijk volgende straf 
noodwendig zal hebben voor den overtreder, bij wien dan 
nog het schuldbewustzijn en het gevoel van het strafwaar- 
dige zijner handeling het krachtigst zijn, gaat nagenoeg 
geheel verloren. 

Het is nadeelig voor het aanzien en het gezag der politie, 
wanneer het publiek haar optreden als het ware zonder 
gevolg ziet blijven, (en dit is het als eerst maanden na de 
overtreding, welke iedereen reeds lang vergeten heeft, de 
straf volgt.) Het volk gaat een zekere minachting voor die 
macht krijgen, welker ingrijpen, volgens hem, meestal zonder 
uitwerking blijft en het komt in de meening zich ook ongestraft 
tegen haar te kunnen verzetten. .En voor een geroot deel is 
onze wetgeving op de strafprocedure hiervan de schuld. 

Het is de vraag of in onze wetgeving niet aan de bezorgd- 
heid om tot de meest onfeilbare en rechtvaardige rechtspraak 
voor allen gelijkelijk te geraken te veel is toegegeven. Het 
net van waarborgen en voorzorgsmaatregelen waarmede men 
den overtreder der onbeduidenste politievoorschriften heeft 
omgeven, belet menigmaal dat het optreden der politie tot 
de gewenschte goede uitkomst leidt. Een betrekkelijk strenge 
straf op politicovertredingen, een dadelijke berechting en be- 
straffing en een , zoo mogelijk , onmiddellijke voltrekking 
der straf, — ziedaar drie voorname eischen, waaraan voldaan 
moet worden, wil men van de politie -verordeningen met hare 
«ordnungstrafe» de meest mogelijke uitwerking verwachten. 

Is het de bedoeling van elke straf, niet alleen den dader 
voor zijn delikt te doen boeten, doch ook afschrikkend te 
werken, vooral behoort o. i. de straf dit karakter te bezitten 
bij de politicovertredingen, omdat het rechtsgevoel, dat ons van 
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het plegen van een misdrijf zal helpen 
geheel ontbreekt. Een betrekkelijk 2 
dient aan dat gemis te gemoet te kon- 
vragen of de preventieve werking der 
het overtreden van plaatselijke verorde 
waar deze ten hoogste slechts ƒ" 25 bo 
tenis mogen bedragen. Het komt ons 
der politieovertredingen in ons vade: 
gebruik is gemaakt van de weldadige 
tische werking, die een hooge strafople 
Niet altijd zijn de instellingen uit de 
zijn zij op zich zelf beter dan de natie 
het eigen land in te voeren. Elke inst 
aan hare bestemming te beantwoorden, 
landaard en geregeld zijn naar de bel 
Doch dit kan geen bezwaar wezen U 
opzicht van het voorbeeld, dat Engek 
wat betreft de laatstbesproken punten ^ 
naburen met hun praktischen geest c 
w;ensche'lijk dat. wij daarin hunne voetst 



Het moge waar zijn dat het stelsel a 
nog tal van andere verbeteringen, op d 
gemeentelijke instellingen gegrond, de r 
hebben en dientengevolge aanbeveling 
tot het in het afgetrokkene beste stels» 
voeren, mag, dunkt ons, betwijfeld wor 
nalaten hieraan nog een enkel woord t 

Verstaan wij onder politie nog steed; 
feiten moet voorkomen, die de openbar 
heid zouden verstoren of de rechten 
krenken en mede moet werken tot ontc 
feiten en ter opsporing der daders, da 
voor, of een plitsing van die zorg wel 1 
zelfde taak ten uitvoer gebracht worder 
die ze beiden als hare eigenaardige, h 
genheid beschouwen? Kan de handhav 
de bescherming van persoon ^n goede 
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meentelijke zorg zijn en tegelijkertijd vormen een behoefte^ 
waarin de Staat rechtstreeks moet voorzien ? 

Immers neen. 't Een of 't ander, óf de gemeente moet die 
taak ten uitvoer brengen onder toezicht van den Staat, doch 
dan ook geheel en al, óf het Rijk moet haar onverdeeld 
voor zijne rekening nemen. Een zorg splitsen, die uit haren 
aard zoozeer behoefte heeft aan eenheid en centralisatie als 
de politie, en de behartiging daarvan opdragen aan twee 
zelfstandige machten , is een versnippering van krachten , 
die niet anders dan tot verwarring en tot een slechte behar- 
tiging dier zorg kan leiden en die, al kan men hierin eenige 
verbeteringen brengen, nimmer tot een zuiveren toestand kan 
voeren. 

Behoort tot de gemeentepolitie het handhaven der open- 
bare orde, de bescherming van personen en goederen op het 
gebied der gemeente, wat kan dan nog rijkspolitie zijn ? Het 
geheele Rijk toch is in gemeenten verdeeld; men kan niet 
buiten de grenzen van eene gemeente gaan^ zonder op het 
gebied van een andere gemeente te komen. Oefent ieder nu 
op zijn gebied de politie uit, dan is die zorg over het geheele 
Rijk verzekerd. 

Bestaat de verdeeling hierin, dat de gemeentepolitie voor 
de naleving dei* plaatselijke verordeningen moet zorg dragen, 
de rijkspolitie voor die der wetten en algemeene maatregelen, 
zoodat ieder gezag zelf tegen de overtreding zijner regelen 
moet waken, dan zal men toch niet willen beweren, dat aan 
die scheiding eenig beginsel ten grondslag ligt. Waarom 
is er dan geen uitgebreide provinciale politie, die voor de 
naleving der provinciale verordeningen heeft zorg te dragen ? 
Wanneer de handhaving dezer regelen tot de rijkspolitie 
gebracht kan worden, dan is er geen reden waarom zulks 
ook niet met de plaatselijke verordeningen zou kunnen en 
moeten geschieden. Bij de overtreding eener plaatselijke ver- 
ordening is het Rijk evenzeer, ofschoon wellicht niet in 
dezelfde mate, betrokken, als bij die van een provinciaal 
reglement. Zorgt het dus dat het eene niet plaats grijpt, dan 
dient het ook voor het andere te waken, 't Is toch van 
algemeen belang, dat de voorschriften, die de gemeentebe- 
sturen noodig geacht hebben uit te vaardigen voor de vei- 
ligheid en de rust der ingezetenen, in aanvulling der regelen 
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die daaromtrent doe 
zijn gekeurd, op d 
handhaafd worden, 
alle gestrengheid ge 
treden worden. Zult 
op de ingezetenen 
hoe korten tijd ook, 

Overtreding eene 
meene rechtsorde, 
provinciale verordei 
voorkomen of cons 
delijke gemeentetac 
direkt rijksbelang ? 
tegen die in den gr 

Ieder onderdeel 
zijner bevoegdheid, 
ligheid op zijn gel 
daarvan moet naar 
uitgaan, die alleen 
dan wanneer hij d 
moet deelen. Een 
schieden en, dus 0( 
scheiding zijn niet 
volgen blijven niet 
voordoen ; de eenc 
andere aan die sai 
het doel dat men 
ligheid en orde, za 
genheid van algem< 
Staat haar ook nie 
minder uitgebreide c 
laten, doch dient er 

Mocht men hicrt 
gehouden kan zijn ï 
keuren, welke de \ 
vragen wij, waarom r 
cie wel bereid zijn ; 

1^ Ook het «loot- Mr. 
reeds opineiklen — op g 
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over de gemeente niet ? Wat is de reden, die hem deze dienst 
zou doen bewijzen aan de eene en aan de andere onthouden ? 

Zoo er een tak van dienst is, die behoefte heeft aan een- 
heid en centralisatie , dan is het de politie en dit kan alleen 
verkregen worden , wanneer zij geheel van het centraal gezag 
uitgaat. Het bestaan van meerdere machten op het gebied 
der politie, welke onafhankelijk van elkaar kunnen werken, 
verzwakt haar krachtdadig optreden en doeltreffende werking. 
Zelfstandigheid, eenheid en centralisatie, ziedaar de voor- 
waarden voor een deugdelijk politiestelsel. 

Bij de twee politiën, welke hier thans bestaan, treffen wij 
wel eenheid van doel aan, maar hierbij moet nog komen een- 
heid van organen om tot eenheid van handeling te geraken. 
Waar de lagere sfeeren niet de noodige geschiktheid en 
macht bezitten om deze voorwaarden te verwezenlijken, daar 
achtte zich het hooger gezag terecht geroepen het werk der 
lageren uit de hand te nemen en tot een rijksbelang te ver- 
heffen, dat uitsluitend door zijne ambtenaren en beambten 
wordt uitgeoefend. 

Een inrichting der politie, welke aan de gestelde vereischten 
voldoet, is verre van onmogelijk en zou ook in ons land kunnen 
worden in het leven geroepen, zonder dat deze beperking der 
plaatselijke zelfstandigheid een nadeel zou afwerpen, dat niet 
rijkelijk werd opgewogen door de algemeene voordeelen, 
welke een dusdanig politiestelsel met zich zou brengen. 

Een voorbeeld van een dergelijke organisatie zien wij ge- 
deeltelijk in Pruissen, waar de politie — met uitzondering 
evenwel van de groote steden — is opgedragen aan de 
Amten, administratieve kringen, waarin de Staat verdeeld is tot 
uitvoering der landswetten Verscheidene hoogere en lagere 
staatsambtenaren behartigen in die kringen de politie als een 
taak, die rechtstreeks van den Staat behoort uit te gaan. 

Wat het grondgebied van onzen Staat betreft, zou men 
voor den politiedienst van de bestaande administatieve of 
rechterlijke indeelingen gebruik kunnen blijven maken. Onder 
den Minister van Justitie, die het hoofd der politie moet blijven, 
behoorden het beleid en toezicht over de politie te worden 
uitgeoefend door eenige ambtenaren — direkteuren van politie — 
uitsluitend hiertoe aangesteld en niet in de eerste plaats met 
rechterlijke funktiën belast, zooals thans het geval is. Een 
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In dit stelsel is ook een administratieve autoriteit, de bur- 
gemeester, met het politiegezag voor zijne gemeente bekleed. 
Hij toch is een zelfstandig ambtenaar, die door den Koning 
benoemd en ontslagen wordt en dus van het gouvernement 
zeer afhankelijk is. Het aanzien en overwicht , dat de burge- 
meester bezit, komt dan tevens der politie ten goede. 

In de grootere gemeenten, hoofdplaatsen van kantons, 
en enkele andere , zal men dan in den commissaris van 
politie een afzonderlijk ambtenaar voor de politie hebben, 
die geheel alleen voor die zorg verantwoordelijk is. In meer 
uitgebreide plaatsen toch is de burgemeester met te veel 
werkzaamheden van allerlei aard overladen, om daarbij ook 
neg aan de politie al de aandacht te wijden, die zij vereischt. 
De regeling van den ambtelijken werkkring in zijn geheelen 
omvang, het materieel, de belooningen en straffen en verdere 
bizonderheden gaan dan uit van een deskundige autoriteit, 
die door geen andere funktiön van deze gewichtige zorg 
wordt afgeleid. 

Wij erkennen dat deze organisatie op de plaatselijke zelf- 
standigheid, zooals zij tot nu toe bestaan heeft, eenigen in- 
breuk zou maken. De gemeente zou het recht blijven bezitten 
plaatselijke verordeningen over allerlei onderwerpen uit te 
vaardigen, maar de macht om deze regelen te doen naleven 
zou niet meer bij haar, doch bij een andere autoriteit be- 
rusten. Zij zal den mond hebben om te bevelen, maar den 
arm missen om hare bevelen te doen opvolgen. Is het daarbij 
niet te vreezen, dat de beambten der algemeene politie slechts 
met weinig ijver zullen waken en ageeren tegen de overtre- 
dingen van de keuren der. talrijke gemeenten binnen hun 
gebied en dit sleghts als een bijkomende ondergeschikte taak 
zullen beschouwen? 

Wij gelooven dat deze vrees geheel ongegrond is. Daar- 
gelaten dat, wanneer eens aan de algemeene politie uitdruk- 
kelijk tot taak is gesteld, het handhaven der plaatselijke 
verordeningen, men ook mag verwachten, dat zij in dit op- 
zicht nauwgezet haar plicht zal doen — wordt, naar ons 
inzien, aan het bovengemelde bezwaar geheel tegemoet ge- 
komen door in het voorgedragen stelsel ook den burgemeester 
onder de hoogere ambtenaren van politie op te nemen. 
Niemémd beter dan het hoofd der gemeente zal kunnen 
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oordeelen over het belang dal de gemeente bij een goede 
politie heeft; hij zal dus kunnen zorgen voor een nauwgezette uit- 
oefening van de politiedienst voor zoover het plaatselijk belang 
dit eischt. Dit mag ook verwacht worden van de commis- 
sarissen, die in eenige gemeenten in plaats van den burge- 
meester met de politie aldaar belast zijn. Zij hebben dan zorg 
te dragen voor het handhaven der verordeningen dezer eene 
plaats, hetgeen minder lastig is dan. wanneer dit voor een 
groot aantal gemeenten gelijkelijk behoort te geschieden. 
Men kan ook de benoeming van het ondergeschikt personeel 
aan den burgemeester geven of een voordracht daartoe van 
hem eischen, terwijl desnoods nog de gemeenten door het 
toekennen van kleine belooningen, tot een ijverige plichts- 
betrachting , wat het handhaven der plaatselijke keuren 
betreft, zouden kunnen bijdragen. 

Nadere uiteenzetting van dit stelsel komt ons overbodig 
voor. Door zijn eenvoudigheid reeds beveelt het zich aan; 
het voldoet bovendien aan al de voorwaarden, welke een goede 
politie voor zich eischt. In de eerste plaats zelfstandige, atzon- 
derlijke politieambtenaren, want niet alleen de wetenschap 
heeft de politie tot een zelfstandigen tak van bestuur gemaakt, 
ook de praktijk eischt verdeeling van arbeid. In de tweede 
plaats een eenhoofdig bestuur en beleid, want de politieaan- 
gelegenheden eischen een spoedige en onverwijlde afdoening. 
In vele opzichten komt het stelsel, door Mr. Heyligers 
aangeprezen (zie blz. 122a), reeds overeen met het hier be- 
sprokene. In het laatste evenwel is eene scheiding in rijks- 
en gemeentepolitie opgeheven, en dit zal, wat de toepassing 
betreft, een zeer groote, zoo niet onoverkomelijke hinderpaal 
blijken. Instellingen en rechten, die reeds lang bestaan en 
wortel geschoten hebben moeten opgeheven worden en vooral 
in ons land gaat men daartoe niet gereedelijk over. Doch is hier- 
tegen niet terecht aangevoerd, dat dit geen bezwaar mag 
wezen, wanneer het algemeen belang het eischt? Partikuliere 
belangen worden door een dergelijke reorganisatie der politie 
niet geschonden, terwijl het geheele gemeentelijk politieper- 
soneel, dat bij een opheffing der gemeentepolitie zijne betrek- 
king zou verliezen, voor het meerendeel bij de rijkspolitie 
overgeplaatst kan worden en in dezen tak van dienst werk- 
zaam blijven. 

15 
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Zijn éénheid, zelfstandigheid ei 
vereischten, dan zal ook elke ve 
aan die vereischten meer rech 
nader tot het stelsel leiden, dat 
mag geacht worden. Wij zien 
waar elke wijziging in het politi 
ting is geweest, dat zij een ste 
voorwaarden eener goede politie 

Op dezen weg, dien de verse 
der politie , ieder op zijne wij 
enkelen reeds een aanzienlijker 
beweegt ook Nederland zich — 
het einddoel voort. Wij eindig 
oogenblik, waarop wederom een 
worden, niet veraf meer moge v 
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V. 

Niet militiepliclitig zijn de in 
houdende zonen van Indische au 
verlof hier te lande vertoeven. 

VI. 

Ofschoon in theorie af te keurer 
overwegingen de pensionneering v 
door den staat onvermijdelijk. In 
strekke de staat zijne bemoeiing uit 
en weezen. 

VIL 

Ons volksbelang laat niet toe dat 
taling van vreemde werken in de la 
worde beperkt. 

vm. 

Ten onrechte beweert Henry Ge< 
niet van het kapitaal worden getrok 

IX. 

Een voorwaarde tot oplossing van 
stuk is dat het arbeidscontract vrr 
lijking van dezen eisch is slechts te 
algemeene, vrijwillig georganiseerde 
arbeiders. 

X. 

Onjuist is de stelling van Lasalle 
door „Conjunctur'' ontstaat. 
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XL 

Verheffing van het zedelijk en verstandehjk peil des 
volks is het meest afdoend middel tot bestrijding van 
armoede. 

xn. 

Het »droit de visite'' in tijden van oorlog is geen 
schending van de souvereiniteit der neutrale mogendheden. 

xin. 

De bestaande praktijk, dat de occupator de onder- 
danen van den vijandelijken staat mag dwingen bij hem 
als gids dienst te doen, strijdt met de regelen door de 
Brusselsche conferentie aangenomen. 

XIV. 

Het voorstel van de ^Peace Society and the Interna- 
tional Arbitration Association" tot oprichting van een 
pemianent internationaal schei dsgericht, verdient krachtige 
toejuiching. 

XV. 

Elke koloniale mogendheid behoort te streven naar 
een poUtiek, die de rust en welvaart der kolonie ver- 
zekert, de beschaving en ontwikkeling der inlanders 
bevordert en aan indirekte voordeelen boven direkte 
de voorkeur geeft. 

XVL 

De instelling van een Kolonialen Raad, die den Minister 
van koloniën adviseerend ter zijde staat, verdient aan- 
beveling. 
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Ons koloniaal groiidge 
hoorde in art. 1 van het 
ven te zijn. 

X 

De bedevaarten naar 
rust en orde in onze Ko 
een goede staatkunde ze 
digen. 



Het verplicht advies vi 
is niet in overeenstemmir 
rechtspleging. 



Een degelijke proeve tot 
Indië nog niet genomen, 
koloniën niet meebrengt, 
worde genomen, verdient 
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dier wet, moeten worden opgenomen. 
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